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 ًهخصان
اْ اٌّزغّغ اٌذٌٟٚ فٟ ؽبٌخ ِٓ اٌزطٛس اٌّغزّش ٚاْ ػغٍخ اٌؾ١بح فٟ عجبق ِغ ٘زا اٌزطٛس اٌزٞ ٠ٕؼىظ ػٍٝ وً 

ٌٙب ٔق١ت ِٓ ٘زا  ثبٌزأو١ذِغبلاد اٌؾ١بح ِٕٚٙب اٌغبٔت اٌمبٟٔٛٔ . فبٌذٌٚخ ٚثبػزجبس٘ب ؽخقب لب١ٔٛٔب ِؼ٠ٕٛب ِّٙب 

زا فبْ ٌٍمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ؽقخ  وج١شح فٟ اٌزطٛس اٌزطٛس ٚ خقٛفب ٔظبِٙب اٌغ١بعٟ ٚ الاداسٞ ٚلجً وً ٘

اٌّغزّش فٟ  ٔقٛفٗ ٚ ظٙٛس لٛاػذ د١ٌٚخ عذ٠ذح . ِٚٓ اعً اْ رغزط١غ ٘زٖ اٌذٚي ِٛاوجٗ  ػغٍخ اٌزطٛس  فبْ 

ٌٍذٚي ثبٌزطٛس ٚ اعشاء   اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ دائّب ثؾبعخ اٌٝ خٍك لٛاػذ لب١ٔٛٔخ د١ٌٚخ عذ٠ذح رغبػذ ػٍٝ اٌّغبػ

ع١خ  ِجذا الا ِشوض٠خ ٚ رٛع١غ  ِفَٙٛ ٔمً اٌقلاؽ١بد ث١ٓ  اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ ٚ الالب١ٌُ ٚ بد ٚ رشالافلاؽ

ٚٔمً اٌقلاؽ١بد ث١ٓ  بد فٟ ٔظبِٙب اٌغ١بعٟ ٚ الاداسٞٚ اٌذٌٚخ ا٠نب  دائّب ثؾبعخ اٌٝ  الافلاؽ. اٌّؾبفظبد 

اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي ػٍٝ رم١ٕٓ الا١ٌخ  ارغبٖ. ٚػٍٝ ٘زا الاعبط ٔلاؽع  فٟ اٌٛلذ  اٌؾبمش ّشوض ٚ اٌّؾبفظبد اٌ

ذح ٚاّ٘ب  ٔمً اٌزٟ ٠زُ  ِٓ خلاٌٙب اعشاء الافلاؽبد داخً اٌذٌٚخ ٚ ثؾىً ِغزّش ِٓ خلاي هشق ػذ٠

ػٍٝ ؽىً لٛا١ٔٓ لبِذ ثزؾش٠ؼٙب اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي ػٍٝ اْ رؾشؿ ٘زٖ اٌذٚي  اٌزم١ٕٓ اٌقلاؽ١بد ٚلذ ظٙش ٘زا

ٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب اٌّؼب٘ذاد ٚ الارفبل١بد اٌذ١ٌٚخ ٚ اٌّجبدب اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ ػٍٝ ِذٜ ِطبثمزٙب ٌٍّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ا

ٚٔلاؽع أٗ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ  اْ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ لذ  عبُ٘ ٚ ثؾىً وج١ش فٟ رشع١خ  ٘زا  اٌذٌٟٚ اٌؼبَ .

ؾم١ك ٘زا اٌغشك ٚ الارغبٖ ِٓ خلاي ػمذ  اٌؼذ٠ذ ِٓ الارفبل١بد  اٌذ١ٌٚخ ٚ اٌّؼب٘ذاد اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ رغبػذ ػٍٝ ر

اٌغ١بع١خ ٚ  ثبلإفلاؽبدٔشٜ اْ اٌؼذ٠ذ ِٓ دٚي اٌؼبٌُ لذ ؽمك هفشح ٔٛػ١ٗ ػٍٝ وبفخ الافؼذح ِٓ خلاي ل١بِٙب 

الالزقبد٠خ ػٓ هش٠ك رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد فأْ ٘زٖ اٌذٚي لذ اؽزٍذ ِىبٔخ ِزقذسح ِٓ ؽ١ش اٌزطٛس ػٍٝ ِغزٜٛ 

١ش اٌذ١ٌٚخ . ٚاُ٘ اٌؼٛاًِ اٌزٟ عبػذد ٘زٖ اٌذٚي ػٍٝ ٔغبؽٙب ٘ٛ اٌؼبٌُ ثغجت افلاػ إٌظبَ اٌغ١بعٟ ٚفمب ٌٍّؼب٠

الاسم١خ اٌلاصِخ ٌىً ٘زا ػٓ هش٠ك رؾش٠ؼٙب ٌٍمٛا١ٔٓ راد اٌؼلالخ ِغزٕذح ثزٌه اٌٝ اٌمٛا١ٔٓ  ثز١ٙئخأٙب لبِذ 

ٚ ٔشٜ ا٠نب فٟ ٔفظ اٌٛلذ ٕ٘بن ثؼل اٌذٚي لذ فؾٍذ  اٌذ١ٌٚخ . ِضً ِب١ٌض٠ب ٚ عٕغبفٛسح ٚ غ١ش٘ب ِٓ اٌذٚي.

فٟ اٌغ١ش ثٙزا الارغبٖ ٚ رؾم١ك الافلاؽبد ِٓ خلاي ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚ اٌغجت ٠ؼٛد اْ ٘زٖ اٌذٚي وبْ غ١ش 

ٚ لا رّزٍه اٌؾضِخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رغبػذ ػٍٝ رؾم١ك الافلاؽبد امبفخ اٌٝ اٌّؾبوً الاعزّبػ١خ ٚ  ١ئٗ ِٙ

ٔظبِٙب اٌغ١بعٟ ِٚٓ اِضٍزٙب الارؾبد اٌغٛف١زٟ اٌغبثك ٚ وبٔذ ِٓ اُ٘ اعجبة رفىىٗ ٘ٛ رطج١ك  ٚهج١ؼخ اٌؼمبئذ٠خ

لذ عبء مبِٕب  5002اخشٜ فأْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ  عٙخِٚٓ  ٔظبَ الافلاؽبد ِٓ خلاي ٔمً اٌقلاؽ١بد .

ٚ  ثال١ٍُظبد اٌغ١ش ِٕزظّخ ٌٙزا الارغبٖ ِٓ خلاي إٌـ ػٍٝ ٔمً اٌقلاؽ١بد ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌٝ اٌّؾبف

( ٌغٕخ 52)سلُ   ثال١ٍُاٌّؾبفظبد اٌغ١ش ِٕزظّخ ِغبٌظ زؾش٠غ  لبْٔٛ ل١بَ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ثخلاي لذ رغغذ ٘زا 

  ِٓ خلاي ٔمً اٌقلاؽ١بد ؽ١ش فذس . ٚاعشاء اٌزؼذ٠لاد ػ١ٍٗ  ِٓ اعً رؾم١ك الافلاؽبد اٌؾم١مخ 5002

ِٚٓ صُ اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش  5022( ٌغٕخ 23ِٓ صُ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ سلُ  ) ٚ 5020( ٌغٕخ 22سلُ )اٌزؼذ٠ً الاٚي 

 ٚ رؾش٠غ  وً ِب ٠غبػذ ػٍٝ رؾم١ك ٘زا اٌغشك . 5022( ٌغٕخ  20ٌٍمبْٔٛ سلُ )
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ABSTRACT  
The international community is in a state of continuous development and the wheel of life is 

in a race with this development, which is reflected in all areas of life, including the legal 

aspect.  The state, as a legal personality, certainly has a share in this development, especially 

its political and administrative system. Before all this, international law has a large share in 

the continuous development of its texts and the emergence of new international rules. And in 

order for these countries to be able to keep pace with the wheel of development, international 

law always needs to create new international legal rules that help allow countries to develop, 

undertake reforms, and consolidate the principle of centralization and broaden the concept of 

transferring powers between central governments, regions and governorates.  The state also 

always needs reforms in its political and administrative system and the transfer of powers 

between the center and the provinces.  On this basis, we note at the present time the tendency 

of many countries to legalize the mechanism through which reforms are carried out within the 

state and continuously through many methods and the most important of transferring powers.  

The extent of their conformity with the international standards stipulated in international 

treaties and agreements and general principles of public international law. 

        We note that at the international level, international law has contributed greatly to the 

consolidation of this trend by concluding many international agreements and international 

treaties that help in achieving this purpose and we see that many countries of the world have 

achieved a qualitative leap at all levels through  Their political and economic reforms through 

the distribution of powers, these countries have occupied a leading position in terms of 

development on the world level because of the reform of the political system in accordance 

with international standards.  And the most important factors that helped these countries to 

succeed is that they have created the necessary ground for all this by legislating the relevant 

laws based on international laws.  Such as Malaysia, Singapore and other countries. 

        We also see at the same time, some countries have failed to follow this trend and achieve 

reforms through the transfer of powers. The reason is that these countries were not prepared 

and do not have the legal package that helps to achieve reforms in addition to social and 

ideological problems and the nature of their political system.  Among the  

examples of the former Soviet Union, and one of the most important reasons for its 

disintegration was the implementation of the system of reforms through the transfer of 

powers.  

Keywords: Transfer of powers, international law, European Union, Iraqi 

Constitution, Governorates.  Conflict of laws. 



 

 
 

DOI: 10.33193/JALHSS.60.2020.311 

137 

 

 انًقذية 

اٌزٞ عغذ اوجش ِضبي ٌٍظٍُ ٚاٌطغ١بْ ٚ اٌذوزبرٛس٠خ اٌّم١زخ ٚرغ١ش إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌغذ٠ذ  ثؼذ صٚاي ٔظبَ اٌذوزبرٛس

اٌفقً اٌؾم١مٟ ث١ٓ اٌغٍطبد ٚاٌذٌٚخ اٌّذ١ٔخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚوزٌه  أعبطٚاٌزٞ ٠مَٛ ػٍٝ  5002ثؼذ ػبَ فٟ اٌؼشاق 

اٌؾىُ فٟ اٌذٌٚخ .ٌّٚب وبْ اٌؼشاق  أداسحٔظبَ اٌلاِشوض٠خ فٟ  ئٌٝذ٠ذ ٌؼشاق ِٓ ٔظبَ اٌؾىُ اٌّشوضٞ اٌؾأزمبي ا

َٙٛ رؾذ إٌظبَ اٌذوزبرٛسٞ ٌُٚ ٠ىٓ ٕ٘بن فقً ؽم١مٟ ٌٍغٍطبد فبْ اغٍت اٌزؾش٠ؼبد وبٔذ رقذس ٌزشع١خ ِف

اٌّشوض٠خ فٟ اٌؼشاق ٚ٘زا ِٓ اوجش اٌزجؼبد ٚاٌزشوبد اٌغٍج١خ اٌزٟ ٚسصٙب اٌؼشاق ِٓ إٌظبَ اٌغبثك . ِّب ؽىً 

 ِشوض٠خ  .ٌلاا ئٌّٝشوض٠خ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رٕمً اٌؼشاق ِٓ اٌػمجخ ثٛعٗ اٌّؾشع اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ ػٕذ ل١بِٗ ثزؾش٠غ 

رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٞ ٠مَٛ ػ١ٍٗ ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ ٘ٛ  الأعبطٚاْ 

ّٙذ ٌٕمً اٌقلاؽ١بد ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ الأعبط ر٘ت اٌّؾشع اٌؼشالٟ ئٌٝ رؾش٠غ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ر.ٚػٍٝ ٘زا 

 .. ٚالألب١ٌُ ثال١ٍُاٌّؾبفظبد اٌغ١ش ِٕزظّخ  ئٌٝ

الافلاػ اٌغ١بعٟ ػٓ هش٠ك رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ  اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ ٚ اٌّؾبفظبد ٚ  لأ١ّ٘خٚ ٔظشا 

 الالب١ٌُ ٔشٜ 

اْ ٘زا الارغبٖ ثذا ٠زفبػً اوضش ٚ اوضش ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ ٚ ٔلاؽع ٘زا ِٓ خلاي اٌزؾش٠ؼبد اٌذ١ٌٚخ ٚاٌّزّضٍخ 

إٌّظّبد اٌذ١ٌٚخ ٌزشع١خ  ٘زا الارغبٖ . ٚ رّبؽ١ب ِغ ثبلارفبل١بد ٚ اٌّؼب٘ذاد اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ رؼمذ٘ب اٌذٚي اٚ 

ٚاٌؾؼت ثبٌغ١ش فٟ هش٠ك ٔمً اٌقلاؽ١بد لبَ اٌّؾشع اٌؼشالٟ  رضا٠ذ سغجخ اٌطجمخ اٌغ١بع١خ اٌمٛا١ٔٓ اٌذ١ٌٚخ ٚ

 52سلُ ) ثال١ٍُٚاٌزؼذ٠لاد ٌٙزا اٌغشك ٚثؼذ فذٚس لبْٔٛ اٌّؾبفظبد اٌغ١ش ِٕزظّخ  ثافذاس ٚرؾش٠غ  اٌمٛا١ٔٓ

( ٌغٕخ 23اٌضبٟٔ ٌٙزا اٌمبْٔٛ سلُ )ِٓ صُ ٚ  5020 ( ٌغٕخ  22الاٚي سلُ  ) ِٚٓ صُ رجؼٗ اٌزؼذ٠ً  5002ٕخ ( ٌغ

 ئٌٝ ئمبفخ. 5022( ٌغٕخ 20ٚ ثؼذ٘ب فذس اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش سلُ )ٚاٌزٞ ث١ٓ و١ف١خ ٔمً اٌقلاؽ١بد  5022

ٛي الاخزقبفبد ث١ٓ اٌؾىِٛخ ؽ 5002إٌقٛؿ اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ ٔـ ػ١ٍٙب اٌذعزٛس اٌؼشالٟ إٌبفز ٌغٕخ 

 . ٚالألب١ٌُض٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ واٌّش

اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ اٌزٟ رزطبثك ِغ اُ٘  اٌمٛا١ٔٓ ٚ  ٚ ٔلاؽع اْ الاعشح اٌذ١ٌٚخ اخزد ػٍٝ ػبرمٙب رؾش٠غ 

 رزقبػذ ٚر١شرٙب ثبرغبٖ اٌزطٛس ِٓ خلاي اٌىُ اٌٙبئً ِٓ الارفبل١بد اٌذ١ٌٚخ ٚ اٌمشاساد  اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ رؾبٚي 

الاعشح اٌذ١ٌٚخ اْ رخٍك ٔظبَ دٌٟٚ اوضش ػذاٌخ ٚ د٠ّٛلشاه١خ فٟ عج١ً إٌٙٛك ثبٌّغزّغ اٌذٌٟٚ ثشِزٗ ثٛاعطخ 

 ٚاٌفؼبي .إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌذٌٟٚ اٌؼبدي 

ٚ فٟ اٌٛلذ ٔفغٗ  ٕ٘بن اٌىض١ش ِٓ اٌّؼٛلبد اٌزٟ رٛاعٗ  رؾم١ك الافلاؽبد ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ ٚ اٌذاخٍٟ 

 ٚاٌزٟ رؾبٚي اْ رؼشلً اٌّنٟ لذِب ٌزؾم١ك ٘زا اٌٙذف . 

ٌٍذٚي ٘زا  ١ٍخاٌذاخٚ ٌؼً اُ٘ ٘زٖ اٌّؼٛلبد ٘ٛ أقذاَ اٌزؾش٠ؼبد اٌذ١ٌٚخ ٚ اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ثبٌذعبر١ش ٚ اٌمٛا١ٔٓ 

٘زا إٌظبَ اٌغ١بعٟ . ٕٚ٘بن اٌىض١ش ِٓ  ٚهج١ؼخاخشٜ ثطج١ؼخ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؾبوُ ٌٍذٌٚخ  عٙخ. ِٚٓ  عٙخِٓ 

ٚ اٌىض١ش ِٓ اٌذٚي اٌزٟ ٟ٘ ثؼ١ذح وض١شا ػٓ اٌّؼب١٠ش  ٠ب اٌؾّب١ٌخ ٚ عٛس٠بالاِضٍخ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌؼبٌُ ِٕٚٙب وٛس

ٓ اٌّشوض ٚ اٌّؾبفظبد ٚ الالب١ٌُ امبفخ اٌٝ اٌىض١ش ِٓ الأظّخ اٌذوزبرٛس٠خ اٌذ١ٌٚخ اٌّزّضٍخ ثزٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١

 .٘زٖ اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ  ثأغٍتشف افلا زٚاٌزٟ لا رؼ

 

ٌٚىٓ  ٚ سغُ وً ؽٟء ٚ وً ٘زٖ اٌّؼٛلبد ٔشٜ ظٙٛس اٌىض١ش ِٓ اٌمٛاػذ الاِشح ثٙزا اٌخقٛؿ عٛاء ػٍٝ 

ِغ ٘زا الارغبٖ  رزلائُاٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ ٚوزٌه  ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذاخٍٟ ٌٍذٚي ِٓ خلاي ل١بِٙب ثزؾش٠غ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ 

ؾم١ك الافلاؽبد ٚ ٚفمب ٌٍّؼب١٠ش ٚ اٌمٛا١ٔٓ . ٚوبْ اٌؼشاق ِٓ ث١ٓ ٘زٖ اٌذٚي اٌزٟ ؽشػذ اٌمٛا١ٔٓ ِٓ اعً ر

 .5002اٌذ١ٌٚخ ِٓ خلاي إٌـ ػٍٝ ٘زا فٟ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ إٌبفز ٌغٕخ 

 

٠غجمٗ ِٓ  أٚفٟ ثؾضٟ ٘زا ؽٛي ِٛمٛع ٔمً اٌقلاؽ١بد ِٚب ٠زجؼٗ  أرٕبٚي أْ أٌٌٚٝزٌه سأ٠ذ ِٓ ثبة 

   ٌٕمً اٌقلاؽ١بد. الإفلاؽبد

 -ٔقذ قًث بؼًم ْذا انبحث ػهٗ انُحٕ الاجٗ :

 انصلاحيات ػهٗ انًسحٕٖ انذٔني  / يقارَة في جٕسيغ انًبحث الأل 

 انصلاحيات نبؼض انذٔل ٔفقا نهقإٌَ انذٔني  انًطهب الأل / جٕسيغ

 الاجحاد الأربي  انصلاحيات في قٕاَيٍ طهب انثاَي / جٕسيغانً
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انًُحظًة في غيز  انًحافظات ٔ قإٌَ 2002ات ٔفقا نهذسحٕر انؼزاقي نسُة انصلاحي / جٕسيغ انًبحث انثاَي 

 ٔجؼذيلاجّ 2002( نسُة 21رقى )أقانيى 

 2002انصلاحيات ٔفقا نهذسحٕر انؼزاقي نسُة  انًطهب الأل / جٕسيغ

 2002( نسُة 21رقى ) غيز انًُحظًة في اقهيىانًحافظات قإٌَ انصلاحيات ٔفقا ن / جٕسيغ  انًطهب انثاَي 

 ٔجؼذيلاجّ

 / جُاسع انقإََيٍ ٔ جأثيزِ ػهٗ الاصلاحات  انًبحث انثانث

 انخاجًة 

 

 انصلاحيات ػهٗ انًسحٕٖ انذٔني / يقارَة في جٕسيغ  الأٔلانًبحث 

 :انصلاحيات نبؼض انذٔل ٔفقا نهقإٌَ انذٔني جٕسيغانًطهب الأل / 

٘زا إٌظبَ ٚ خقٛفب ارا وبْ اٌذ٠ٓ ِزؾذد اٚ  هج١ؼز٠ٗجمٝ اٌؼبًِ اٌذ٠ٕٟ ػبًِ ِإصش ػٍٝ إٌظبَ اٌغ١بعٟ ٚ 

 (2افلا ١ّ٠ً اٌٝ الاٌؾبد . ٚ ِذٜ رأص١ش الاٌؾبد ػٍٝ هج١ؼخ ع١بعخ اٌذٌٚخ اٌمبئّخ .)

ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ رقٍؼ لاْ رىْٛ ِؾً دساعخ ٌزٛم١ؼ  ٚالأِضٍخٕ٘بن اٌىض١ش ِٓ اٌؾبلاد  أْلا ؽه 

ٚاٌؼبٌك فٟ  الأؽٙشاٚ ٌُ رؾمك ٌٚىٓ ٠جمٝ اٌّضبي  أ٘ذافٙبٚٔمً اٌقلاؽ١بد فٟ اٌؼبٌُ عٜٛ ؽممذ  الإفلاؽبد

 (5).ثبعُ )ع١بعخ اٌج١ش٠غزش٠ٚىب( ٚاٌّؼشٚفخفٟ الارؾبد اٌغٛف١زٟ اٌغبثك  الإفلاػٟ٘ ع١بعخ  الأر٘بْ

 ٚالإداس٠خٚاٌغ١بع١خ الالزقبد٠خ  ٌلإفلاؽبداٌجٕبء ٟٚ٘ ثشٔبِظ ِزىبًِ  أػبدحش٠ٚىب ٟٚ٘ رؼٕٟ ع١بعخ اٌج١ش٠غز

 أخشٜلبَ ثٙب اٌشئ١ظ اٌغٛف١زٟ ١ِخبئ١ً غٛسثبرؾٛف ثٙذف ِؼبٌغخ الالزقبد اٌغٛف١زٟ ٚاٌزٟ سافمزٙب ع١بعخ 

دسعخ الا١ٙٔبس ٚػٍٝ وبفخ  ئٌٝٚفً الارؾبد اٌغٛف١زٟ  ئْثؼذ  ٚاٌزٟ رؼٕٟ اٌؾفبف١خ .(ع١بعخ غلاعٕٛعذ(ٟٚ٘ 

 (2).اٌّغز٠ٛبد وبْ لاثذ ِٓ اٌؼلاط اٌفٛسٞ ٌّؼبٌغخ الا١ٙٔبس 

٠مَٛ ثؾٍّزٗ اٌؾ١ٙشح  أْاٌزفى١ش ٚاٌزخط١و ٌّؼبٌغخ اٌٛمغ ٌزٌه لشس  ئٌِّٝب دفغ ثبٌشئ١ظ اٌغٛف١زٟ غٛسثبرؾٛف 

ػٍٝ رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ  ثبلأفًىبٔذ اٌج١ش٠غزش٠ٚىب رمَٛ ٚٔمً اٌقلاؽ١بد ف ٌلإفلاػٚاٌّض١شح ٌٍغذي 

ٚاٌغ١بعٟ فٟ  ٚالإداسٞاٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌغّٙٛس٠بد الارؾبد٠خ ٚاٌٙذف ِٕٙب ٘ٛ رؾغ١ٓ اٌٛمغ الالزقبدٞ 

ٚرٛع١غ فلاؽ١بد  آٔزاناٌّشوض٠خ اٌزٟ وبٔذ رغٛد ٔظبَ اٌؾىُ  ئمؼبفالارؾبد اٌغٛف١زٟ ػٓ هش٠ك 

 .اٌغّٙٛس٠بد 

 (4ػٍٝ اعبط ِجذأ اٌؾً اٌغٍّٟ .ٚ ثبٌطشق اٌغ١ٍّخ ٚ رؾغ١ٓ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ .)ٚوزٌه فل إٌّبصػبد اٌذ١ٌٚخ 

ٚلشس الاعزؼبٔخ ثفش٠ك ِٓ 2322 ِٕز ر١ٌٛٗ اٌؾىُ عٕخ  الإفلاؽ١خٚلذ ثذأ غٛسثبرؾٛف ثبٌزفى١ش ٌٙزٖ اٌغ١بعخ 

ٚؽ١ٕٙب لذَ . 2321ػبَ  ئٌٝاعزّشد الاخزقبفبد ٌٛمغ دساعخ ِزىبٍِخ   ذ ٚفٟ وبفخ١اٌخجشاء اٌغٛف١

ٟ٘ ع١بعخ اٌج١ش٠غزش٠ٚىب ٚاٌضب١ٔخ ٟ٘  الأٌٚٝٚاٌزٟ رمَٛ ػٍٝ سو١ضر١ٓ  الإفلاؽ١خغٛسثبرؾٛف ٚسلزٗ 

ٌٚىٓ اٌزٞ ػٍٝ فىشح ٔمً اٌقلاؽ١بد ِٓ اٌّشوض اٌٝ اٌغّٙٛس٠بد . ثبلأعبطغلاعٕٛعذ ٚاٌزٟ ولاّ٘ب رمَٛ 

 زٟ اٌّش٠ش١سٚعخ ٚلا رؾبوٟ اٌٛالغ اٌغٛف١ؽذس اْ ٘زٖ اٌغ١بعخ ) ع١بعخ ٔمً اٌقلاؽ١بد ( ٚاٌزٟ وبٔذ غ١ش ِذ

ا١ٙٔبس  ٚاّ٘ب اٌٝ ٔزبئظ ػىغ١خ ٘زٖ اٌغ١بعخ ادد  فٟ وً ِفبفً عغذٖ إٌّخٛس . ٚاٌّزٙبٌه ٚاٌزٞ ٠ؼبٟٔ اٌّشك

ٚاٌزٟ فٟ اداسح اٌؾىُ ٚرّشد عٍطبد اٌغّٙٛس٠بد  ٚاٌشاد٠ىب١ٌخشٚلشاه١خ ١الارؾبد ثبٌىبًِ ِٓ خلاي ظٙٛس اٌج

ػٍٝ ِب ٠جذٚ وبٔذ ثفبسق اٌقجش رٕزظش ٘زٖ اٌغ١بعخ الافلاؽ١خ ٌززٕفظ اٌقؼذاء ٚرىؾش ػٓ ا١ٔبثٙب ٚسغجزٙب 

ثبلأفقبي دْٚ اْ رفىش لو ثبٌغشك إٌّؾٛد ٌٙزٖ اٌغ١بعخ ٚ٘ٛ الافلاػ ٌزٌه ثّغشد رُ ٔمً ثؼل اٌقلاؽ١بد 

 ػبٌّٟ . إٌز١غخ ٟ٘ ا١ٙٔبس اوجش لطتِٓ اٌّشوض اٌٝ اٌغّٙٛس٠بد وبٔذ 

ر١ش ِؾّذ سئ١ظ ٘زا ِٓ عبٔت ٌٚىٓ فٟ ٔفظ اٌٛلذ ِٚٓ عبٔت اخش ػٕذِب ٔشٜ ع١بعخ الافلاػ اٌزٟ لبَ ثٙب ِٙب

عٕخ ؽبفٍخ ثبٌّزغ١شاد الا٠غبث١خ ١ٌظ فمو فٟ ِب١ٌض٠ب  40اٌّب١ٌضٞ ٚاٌزٞ ِبسط اٌؼًّ اٌغ١بعٟ اوضش ِٓ  اٌٛصساء

ِزىبٍِخ ؽٛي  دساعخ ثأػذادثً ؽزٝ فٟ اع١ب . لشس ِٙبر١ش ِؾّذ اْ ٠ؾك هش٠مخ الافلاؽٟ ٌٍشلٟ ثّب١ٌض٠ب فمبَ 

اْ ٠مَٛ ثؾضِخ افلاؽبد ٚاعؼٗ  عٕٛاد اعزطبع 20ٚاٌزٟ وبْ ٠ؼىف ػٍٝ دساعزٙب اوضش ِٓ الافلاؽبد 

فلاؽبد ٚٔمً اغٍجٙب رمَٛ ػٍٝ ٔمً ٚرٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّذْ ٚاْ ِٓ اُ٘ ٔزبئظ ٘زٖ الا

 4اٌقلاؽ١بد ٟ٘

  ..رؾٛي ِب١ٌض٠ب ِٓ دٌٚخ صساػ١خ اٌٝ دٌٚخ فٕبػ١خ2

 .5005% فمو عٕخ 2اٌٝ  2310% عٕخ 25.أخفبك ٔغجخ اٌفمش فٟ ِب١ٌض٠ب ِٓ 5

 5005دٚلاس عٕخ  9000اٌٝ  2310دٚلاس عٕخ 1300رفبع ِزٛعو اٌذخً ٌٍّٛاهٓ اٌّب١ٌضٞ. اس2
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 %2. أخفبك ٔغجخ اٌجطبٌخ اٌٝ 4

 ٚاٌؼبٌُ ... افجؾذ ِب١ٌض٠ب اؽذٜ اوجش اٌمٜٛ الالزقبد٠خ فٟ اع١ب 2

اْ اٌٛلذ لذ ؽبْ  سأٜ خ فٟ ِب١ٌض٠ب أزظش ه٠ٛلا اٌٝ اٌْزٌه ػٕذِب لشس ِٙبر١ش ِؾّذ اػلاْ صٛسرٗ الافلاؽ١

اٌؼٕبْ ٌٙزٖ الافلاؽبد ٚ٘زٖ ٔمطخ عٛ٘ش٠خ ادد ثبٌٕز١غخ اٌٝ ٔغبػ الافلاؽبد ٚػٍٝ ِب ٠جذٚ اْ  لأهلاق

اٌٝ  ٌٍقلاؽ١بدِٙبر١ش ِؾّذ وبْ ٠ؼشف ع١ذا اْ ٘زٖ الافلاؽبد لا ٠ىزت ٌٙب إٌغبػ ثذْٚ اْ ٠مَٛ ثٕمً عضئٟ 

 (...2ثبلالزقبد ٔؾٛ الأزؼبػ ٚاٌزطٛس ) ٌلأخز اٌّذْ . فٟٙ رؼشف ع١ذا و١ف رٛظف هبلبرٙب اٌّؾ١ٍخ

ٕٚ٘ب فٟ ٘زا اٌقذد اروش ِضبي اخش ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ ٚ٘ٛ ِضبي غش٠ت ٚهش٠ف فٟ ٔفظ اٌٛلذ ٚ٘ٛ ِب 

ِٓ اٌذٚي اٌفم١شح  أٔذٌهؽقً اٌٝ دٌٚخ عٕغبفٛسح ٘زٖ اٌذٌٚخ اٌزٟ رمغ عٕٛة ؽشق اع١ب ٟ٘ دٌٚخ ِقٕفٗ ػب١ٌّب 

 (9)ثؼذ٘ب ٚثؾىً ِجبؽش دخٍذ فٟ ارؾبد ِغ اٌغبسح ِب١ٌض٠ب .  2392اٌٍّّىخ اٌّزؾذح ػبَ  عذا ٚثؼذ أفقبٌٙب ػٓ

ِغزٍٙىخ فمو ٚاٌطش٠ف فٟ اٌّٛمٛع اْ ِب١ٌض٠ب وبْ لذ اػزجشد عٕغبفٛسح دٌٚخ هف١ٍ١خ ٚغ١ش ِٕزغخ ٟٚ٘ دٌٚخ 

 فقً عٕغبفٛسح ػٓ ِب١ٌض٠ب ٌٍزخٍـ ِٓ ػتء صم١ً ٠ش٘مٙب .. 2392ٌزٌه لشسد ػبَ 

ٌٚىٓ عٕغبفٛسح ٚثؼذ ٘زا اٌطلاق اٌزؼغفٟ لشسد اْ رؼزّذ ػٍٝ اِىب١ٔبرٙب فزُ ٚمغ ع١بعخ ِجشِغخ ٚدل١مخ 

فٟ وً اٌّغبلاد ٚا٠نب وبْ عٛ٘ش ٘زٖ الافلاؽبد ٘ٛ رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّمبهؼبد  ٌلإفلاػ

ِشوض ِبٌٟ فٟ اٌؼبٌُ ِٚٓ صُ  افجؾذ عٕغبفٛسح ساثغ اوجشالاخشٜ ٚثؼذ فجش ٚرطج١ك دل١ك ٌٙزٖ الافلاؽبد 

اعشع دٌٚخ فٟ اٌؼبٌُ ِٓ ؽ١ش إٌّٛ الالزقبدٞ .ٌٚزؾزً ا٠نب ِٓ ؽ١ش عٛدح اٌؾ١بح الاٚي اع٠ٛب ٚاٌؾبد٠خ ػؾشح 

ػب١ٌّب . ٚاٌمبئّخ رطٛي ٠ٚؼغض اٌٍغبْ ِٓ عشد ِب ؽممزٗ عٕغبفٛسح . ٚوً ٘زا ٠شعغ اٌٝ ع١بعخ الافلاػ ٚٔمً 

 (1زٞ هجمزٗ عٕغبفٛسح ..)اٌقلاؽ١بد اٌّجشِظ ٚاٌذل١ك اٌ

 لأخزٌزٛص٠غ ٚٔمً اٌقلاؽ١بد ٚٔزبئظ وً ِٕٙب ِؼب  بٌّمبسٔخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌذٌٟٚ ّٔبرط ٌزٌه ٔلاؽع إٔب رٕبٌٕٚب ث

) ع١بعخ اٌج١ش٠غز٠ٛىب اٌزٟ هجمذ اٌزٟ رٛفٍٕب ٌٙب ٟ٘ فٟ اٌؾبٌخ الاٌٚٝ إٌزبئظ ٌٙزٖ اٌّمبسٔخ ٚاٌّؾقٍخ  ثجؼل

ِغ  رزلاءَوبٔذ لا  لأٔٙببٌىبًِ ا١ٙٔبس اٌذٌٚخ ث ٚعٍج١خ عذا ٚٔزظ ػٕٙب ػىغ١خادد اٌٝ ٔزبئظ فٟ الارؾبد اٌغٛف١زٟ ( 

اخشٜ ٔلاؽع اْ ٔمً  عٙخِٚٓ   ٗ. ثؼىغ آٔزانِغ اٌٛمغ اٌشا٘ٓ  ٠زلاءَٚغ١ش ِذسٚعخ ثبٌؾىً اٌزٞ اٌٛالغ 

ممذ هفشح ٔٛػ١خ فٟ اٌجٍذ لذ ادد اٌٝ ٔزبئظ ا٠غبث١خ ٚؽٚوزٌه فٟ عٕغبفٛسح اٌقلاؽ١بد اٌّذسٚط فٟ ِب١ٌض٠ب 

 ٚػٍٝ وبفخ اٌّغز٠ٛبد . 
 

 :الاجحاد الأربي انصلاحيات في قٕاَيٍ طهب انثاَي / جٕسيغانً

ػ١ٍّخ الافلاػ اٌؾم١مٟ فٟ رٍه اٌمبسح  . ثذأد فٟ أٚسثب ٚ ِغ ثذا٠بد ا١ٙٔبس الارؾبد اٌغٛف١زٟ 2330ثؼذ  ػبَ   

ٚاعغ  ِغ اٌؼغٛص ٚ وبٔذ  ِغأٌخ الال١ٍبد اٌٛه١ٕخ رؾزً ِٛلؼب مئ١لا فٟ اٌجذا٠خ صُ افجؾذ  راد  ا٘زّبَ 

 (2ٚسثب .)أطلاق اٌؾمجخ اٌغذ٠ذح لأ

ؼ١ذ وبٔذ الاِٛس اْ ِٓ اُ٘ اٌّؾبوً اٌزٟ رٛاعٙٗ الارؾبد الاٚسثٟ ٘ٛ رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد فأٔٗ ٚ ٌٍفزشح ١ٌظ ثبٌج 

ٚوبْ الاعز١بء ٠جذٚ ٚامؾبً  الاٚسث١خ اٌّفق١ٍخ ِؾقٛسح ث١ٓ سئ١ظ اٌّغٍظ الاٚسثٟ ٚ ث١ٓ سئ١ظ اٌّفٛم١خ 

خ لٛي ٘ٛ ٕ٘بن ٘برفبْ فمو فٟ ثشٚوغً ٠ّىٓ ٌشؤعبء اٌذٚي ِٓ خبسط الارؾبد  ّّ مّٓ اٌذائشح اٌن١مّخ ٚص

الأٚسٚثٟ الارقبي ثّٙب4 ٘برف سئ١ظ اٌّغٍظ ٚ٘برف سئ١غخ اٌّفٛم١خ فٟ ئؽبسح ئٌٝ اٌشد الأٚسٚثٟ ػٍٝ 

الأ١ِشو١خ ػٓ اٌغٙخ اٌزٟ ٠ٕجغٟ الارقبي ثٙب فٟ أٚسٚثب رغبؤي ٕ٘شٞ و١غٕغش ػٕذِب وبْ ٚص٠شاً ٌٍخبسع١خ 

ٚ ٘زا عجت أضػبط وج١ش ٌجؼل اٌذٚي الاػنبء فٟ الارؾبد ِّب دفغ ثؼنٙب ثبٌزفى١ش ِشاس .ٌّٕبلؾخ أصِخ ػب١ٌّخ

 (3).ِإخشا ثبٌخشٚط ِٕٗ ٚ ٘زا ِب فؼٍزٗ ثش٠طب١ٔب 
اعؼخ مّٓ اٌّغبلاد ؾبد الاٚسثٟ فٍٗ  فلاؽ١بد ٌٚلار ٚ ٠ؼزجش ِغٍظ الارؾبد الاٚسثٟ ِٓ اُ٘ الاعٙضح الاداس٠خ

اٌضب١ٔخ ٚ اٌضبٌضخ وبٌغ١بعخ اٌخبسع١خ اٌّؾزشوخ ٚ اٌزؼبْٚ الإِٟ ..ٚ ٘زا الاِش عجت اٌىض١ش ِٓ  ثبٌشو١ضح  اٌّزؼٍمخ

ٚ ثذأد اٌىض١ش ِٓ اٌذٚي اخشٜ داخً دٚي الارؾبد  ا٠نب . عٙخٚ ِٓ  عٙخاٌّؾبوً داخً الارؾبد ٔفغٗ ِٓ 

٘زا اٌٛمغ ٚ وبْ ّخ ٌلارؾبد ثبٌززِش ِٓ ٘زٖ الا١ٌخ ِّب دفغ لبدح الارؾبد  اٌٝ اٌجؾش ػٓ ؽٍٛي ٌّؼبٌغخ إٌّظ

ّضً اُ٘ الافلاؽبد ٟ٘ ِٓ زبد اٌّغزّشح داخً الارؾبد ٚ رفلاؽالا ثأعشاءالاعزّشاس  اٌطش٠ك الافنً ٘ٛ

 .خلاي رم١ٍـ فلاؽ١بد ِغٍظ الارؾبد الاٚسثٟ  ٌقبٌؼ  اٌجشٌّبْ الاٚسثٟ 

امبفخ اٌٝ اْ اٌّغبئً اٌزٟ رزؼٍك ثبٌشو١ضح الاٌٚٝ لا ٠ؾك ٌّغٍظ الارؾبد الاٚسثٟ اْ  ٠زٕبٌٚٙب ٚ اٌجؾش ف١ٙب الا 

 (20.)ثٕبء ػٍٝ هٍت ِٓ اٌّفٛم١خ الاٚسث١خ 
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ٙب  رذاُ٘ ٚع١ٍخ اػزّٚ اعزّشد دٚي الارؾبد الاٚسثٟ ثؼ١ٍّخ الافلاػ ِٓ اعً رط٠ٛش الارؾبد ٚ ا٠نب ٔلاؽع اْ 

الارؾبد الاٚسثٟ ٟ٘ ِٓ خلاي ٔمً اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اعٙضح الارؾبد الاٚسثٟ ٚ خقٛفب ِٓ ِغٍظ الارؾبد دٚي 

 وخ الافلاػ ٚ رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد فِٟٚٓ عٙخ اخشٜ ٔلاؽع ا٠نب ِضبي ٔبعؼ ٌؾشٌقبٌؼ  اٌّفٛم١خ الاٚسث١خ .

اٌمٛٞ  ػٍٝ اٌذٚي إٌّن٠ٛخ  اٌزأص١شالارؾبد الاٚسثٟ ِٓ خلاي ٚمؼٗ ؽضِخ لٛا١ٔٓ ٚاعجخ الارجبع ٚاٌزٟ وبْ ٌٙب  

ف١ٗ ٚاٌزٞ أؼىظ ا٠غبثب ٚ ثؾىً لٛٞ ػٍٝ ؽشوخ الافلاػ ػٍٝ رٍه اٌذٚي ِٓ خلاي اٌزضاَ ٘زٖ اٌذٚي ثبٌغ١بعخ 

اٌزٟ سعّٙب الارؾبد ٚفٟ وبفخ اٌّغبلاد ٚاٌزٟ رُ رم١ٕٕٙب ثّغّٛػخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚ الارفبل١بد ِضً اٌغ١بعخ 

 (25)(CPJPٚ اٌزؼبْٚ اٌذٌٟٚ ٚ اٌمنبئٟ ٌٍؾشهخ فٟ اٌّغبئً اٌغٕبئ١خ )  (22) ( PESCاٌخبسع١خ ٚ الا١ِٕخ ) 

ٚ ثفنً ٘زٖ الافلاؽبد ِٓ خلاي ٔمً اٌقلاؽ١بد ٔلاؽع ؽغُ اٌزطٛس اٌغ١بعٟ ٚ الاداسٞ داخً الارؾبد 

الاٚسث١خ ٚ اٌؼبٌُ الاٚسثٟ ٚ اٌزٞ أؼىظ ثؾىً ا٠غبثٟ ػٍٝ الزقبد٠بد دٚي الارؾبد ٔفغٙب ٚ ِٓ صُ ػٍٝ اٌمبسح 

الارؾبد الاٚسثٟ ٚ وزٌه اٌٝ سؤعبء الارؾبد  لأعٙضحٚ سغُ وً ٘زا ٔلاؽع الاعزّبػبد اٌّغزّشح ٚاٌّزىشسح  وٍٗ .

ٚ اٌٛصساء ِٓ اعً اٌجؾش ثؾىً ِغزّش ػٓ الا١ٌبد إٌّبعجخ ٌلاعزّشاس ثؼ١ٍّخ الافلاػ داخً الارؾبد الاٚسثٟ 

ِٓ اعً سفغ  ِغزٜٛ اٌزطٛس ٚ اٌزمذَ ٌٍذٚي اٌذاخٍخ فٟ الارؾبد اٚ ٌٍمبسح الاٚسث١خ ٚ اٌؼبٌُ . ؽ١ش اصجذ اْ اُ٘ 

م١ك الافلاؽ١بد ٘ٛ ػٓ هش٠ك ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚ رٛص٠ؼٙب عٛاء ث١ٓ اٌذٚي اٚ ث١ٓ اعٙضح الارؾبد ٚع١ٍخ ٌزؾ

ٔفغٗ  ٌزؾم١ك اٌشلٟ الالزقبدٞ ٚ الاِبْ ٚ اٌغلاَ اٌذٌٟٚ ٚ٘زا ِّب عؼً الارؾبد الاٚسثٟ ٠ؾقً ػٍٝ عبئضح 

  . 5025اوزٛثش ػبَ  25ٔٛثً ٌٍغلاَ فٟ 

 

 ٔ قإٌَانُافذ  2002هذسحٕر انؼزاقي نسُة فقا نانصلاحيات ٔ / جٕسيغ انًبحث انثاَي 

 ٔجؼذيلاجّ 2002( نسُة 21) رقىأقانيى انًُحظًة في غيز  انًحافظات
 2002انصلاحيات ٔفقا نهذسحٕر انؼزاقي نسُة  انًطهب الأل / جٕسيغ

ٔمً ٚرٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ  آ١ٌخرٕبٚي ٚثؾىً ٚامؼ  إٌبفز فمذ 5002ٌغٕخ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ  أِب

اٌزٟ  الإ١ٌخ٠نغ اٌخطٛه ٚالارغب٘بد ٌج١بْ  أْٚاْ اٌذعزٛس لذ ؽبٚي ِٕز اٌجذا٠خ اٌّشوض٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ 

ٌٚىٓ اٌّؾشع اٌؼشالٟ وبْ رو١ب فمذ  اٌّؾبفظبد  ئ٠ٌٝزُ ٔمً اٌقلاؽ١بد ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ  أعبعٙبػٍٝ 

 .اٌٛثبئ١خ اٌغبئذح فٟ اٌؼبٌُ ٚاٌزٟ ٟ٘ ِلافمخ ٌٙزا اٌّٛمٛع  اكالأِش٠ؼبٌظ ثؼل  أْؽبٚي 

٘زٖ إٌبفز فمذ ػبٌظ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ث١ٓ ؽىِٛخ اٌّشوض ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ .ٚرلاف١ب ٌٍزذاخً ث١ٓ اٌقلاؽ١بد 

 (22( ٚثؾىً ٚامؼ عذا.)220فٟ اٌّبدح ) فزوش اخزقبفبد اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ الأِشاٌؾبٌخ ٚاعزجك 

( اٌخطٛه اٌؼش٠نخ ٌغٍطبد اٌّؾبفظبد ١٘ٚى١ٍزٙب اٌزٕظ١ّ١خ 255فٟ ٔـ اٌّبدح ) أؽبسٚفٟ ٔفظ اٌٛلذ فمذ  

اٌفمشح صب١ٔب ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ ِٕؼ فلاؽ١بد ٚاعؼخ ٌٍّؾبفظبد ٌىٟ  255فمذ ٔقذ اٌّبدح . ثؾىً ٚامؼ عذا .

  .اٌلاِشوض٠خ ٌّجذأؽإٚٔٙب ٚفمب  أداسح رزّىٓ ِٓ 

رف٠ٛل عٍطبد اٌؾىِٛخ  أِىب١ٔخ ئٌٝ( ِٕٗ 252فٟ اٌّبدح ) أؽبسٚلذ ر٘ت اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اثؼذ ِٓ رٌه ؽ١ش 

 (٠24ٕظُ ٘زا ثمبْٔٛ ) أٌْٚىٓ لذ س٘ٓ ٘زا ثّٛافمخ اٌطشف١ٓ ػٍٝ  أ٠نبثبٌؼىظ  أٚاٌّؾبفظبد  ئٌٝالارؾبد٠خ 

اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌٝ اٌّؾبفظبد ٚثبٌؼىظ . اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ثزف٠ٛل ٚٔمً اٌقلاؽ١بد ِٓ  أعبصفمذ  ٌزٌه

رف٠ٛل  أٚٔمً  أعبص( وش٠ّب عذا ٚ  252ٚ 255ٚثقش٠ؼ اٌؼجبسح فبْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ وبْ فٟ ٘زٖ اٌّبد٠ز١ٓ ) 

 اٌّؾبفظبد . ئٌٝاٌقلاؽ١بد ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ 

اٌزؼبٌٟ اٌغ١بعٟ ٚاٌغٍطٛٞ ؽ١ٓ اٌّبد٠ز١ٓ سفغ ؽبٌخ اٌزىجش ٚ لذ فأْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚفٟ ٘بر١ٓٚفٟ ٔفظ اٌٛ

 اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ . ئ٠ٌٝزُ اٌؼىظ . أٞ ِٓ اٌّؾبفظبد  أْ أعبص

ٚثغجت رغبسة اٌّبمٟ اٌمبع١خ اٌزٟ وبٔذ دائّب ِب رغٛف  إٌبفز 5002ٌغٕخ  ٚاْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ

ٚرزؾب٠ً ػٍٝ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ ٌزٌه فمذ ػبٌظ ِضً ٘زٖ اٌؾبلاد ٚ ٚمغ مّبٔخ ِغزمج١ٍخ ٚؽم١مخ ٚلذ اؽبسد 

 ( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ 202اٌٝ ٘زا اٌّبدح )

١ٍُ، فٟ اٌّؾبسوخ اٌؼبدٌخ فٟ ئداسح رإعظ ١٘ئخ ػبِخ ٌنّبْ ؽمٛق الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل)

ِإعغبد اٌذٌٚخ الارؾبد٠خ اٌّخزٍفخ، ٚاٌجؼضبد ٚاٌضِبلاد اٌذساع١خ، ٚاٌٛفٛد ٚاٌّإرّشاد الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ، 

 (ٚرزىْٛ ِٓ ِّضٍٟ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ، ٚالألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ، ٚرٕظُ ثمبْٔٛ

 ( 209)ثٕـ دعزٛسٞ لاؽك ٚ٘ٛ اٌّبدح اٌذعزٛسٞ ٘زٖ اٌنّبٔخ خز ٌُٚ ٠ىزفٟ اٌذعزٛس ثٙزا ثً ا

١٘ئخ ػبِخ ٌّشالجخ رخق١ـ اٌٛاسداد الارؾبد٠خ، ٚرزىْٛ ا١ٌٙئخ ِٓ خبؿ ِٓ خلاي اٌز٘بة اٌٝ رأع١ظ ٚثمبْٔٛ 

 -خجشاء اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚالألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ِّٚض١ٍٓ ػٕٙب، ٚرنطٍغ ثبٌّغإ١ٌٚبد ا٢ر١خ 4 
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اٌزؾمك ِٓ ػذاٌخ رٛص٠غ إٌّؼ ٚاٌّغبػذاد ٚاٌمشٚك اٌذ١ٌٚخ، ثّٛعت اعزؾمبق الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد غ١ش  -أٚلا4ً 

 إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ .

 اٌزؾمك ِٓ الاعزخذاَ الأِضً ٌٍّٛاسد اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ ٚالزغبِٙب . -4  صب١ٔبً 

١ُ أٚ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ، مّبْ اٌؾفبف١خ ٚاٌؼذاٌخ ػٕذ رخق١ـ الأِٛاي ٌؾىِٛبد الألبٌ -4  صبٌضبً 

 (22)ٚفمبً ٌٍٕغت اٌّمشسح .

اْ ٠زوش اخزقبفبد اٌؾىِٛخ  وبْ ؽش٠قبّبٔبد اٌؼشالٟ ثبٌز١ّٙذ ػٓ هش٠ك ٘زٖ اٌنلبَ اٌذعزٛس  اْ ٚثؼذ

اخزقبفبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثؾىً ٚامؼ  ؽ١ٓ ٔـ  (220)رٕبٚي اٌذعزٛس فٟ اٌّبدح ٚ ٚلذ اٌّشوض٠خ 

 اٌذعزٛس فٟ ٘زٖ اٌّبدح ػٍٝ ؽقش اخزقبفبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ 4

 رخزـ اٌغٍطبد الارؾبد٠خ ثبلاخزقبفبد اٌؾقش٠خ ا٢ر١خ 4

ذ١ٌٚخ، ٚع١بعبد سعُ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚاٌزّض١ً اٌذثٍِٛبعٟ، ٚاٌزفبٚك ثؾأْ اٌّؼب٘ذاد ٚالارفبل١بد اٌ -4  أٚلاً 

 الالزشاك ٚاٌزٛل١غ ػ١ٍٙب ٚئثشاِٙب، ٚسعُ اٌغ١بعخ الالزقبد٠خ ٚاٌزغبس٠خ اٌخبسع١خ اٌغ١بد٠خ .

ٚمغ ع١بعخ الأِٓ اٌٛهٕٟ ٚرٕف١ز٘ب، ثّب فٟ رٌه ئٔؾبء لٛاد ِغٍؾخ ٚئداسرٙب، ٌزأ١ِٓ ؽّب٠خ ٚمّبْ  -صب١ٔبً 4 

 أِٓ ؽذٚد اٌؼشاق، ٚاٌذفبع ػٕٗ .

خ اٌّب١ٌخ، ٚاٌىّشو١خ، ٚئفذاس اٌؼٍّخ، ٚرٕظ١ُ اٌغ١بعخ اٌزغبس٠خ ػجش ؽذٚد الألب١ٌُ سعُ اٌغ١بع -4  صبٌضبً 

 ٚاٌّؾبفظبد فٟ اٌؼشاق، ٚٚمغ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٚسعُ اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٚئٔؾبء اٌجٕه اٌّشوضٞ، ٚئداسرٗ .

 رٕظ١ُ أِٛس اٌّمب١٠ظ ٚاٌّىب١٠ً ٚالأٚصاْ . -4  ساثؼبً 

 أِٛس اٌغٕغ١خ ٚاٌزغ١ٕظ ٚالإلبِخ ٚؽك اٌٍغٛء اٌغ١بعٟ .رٕظ١ُ  -4  خبِغبً 

 رٕظ١ُ ع١بعخ اٌزشدداد اٌجض١خ ٚاٌجش٠ذ . -4  عبدعبً 

 ٚمغ ِؾشٚع اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚالاعزضّبس٠خ . -4  عبثؼبً 

 رخط١و اٌغ١بعبد اٌّزؼٍمخ ثّقبدس ا١ٌّبٖ ِٓ خبسط اٌؼشاق، ٚمّبْ ِٕبع١ت رذفك ا١ٌّبٖ . -4  صبِٕبً 

 ..الإؽقبء ٚاٌزؼذاد اٌؼبَ ٌٍغىبْ -4  ربعؼبً 

اخزقبفبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ فٟ ٘زٖ   ٟفمذ ؽقش اٌّؾشع اٌؼشال  )220 (ٌزٌه ٔلاؽع ِٓ ٔـ اٌّبدح

اٌزذاخً فٟ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌّشوض  ٚاٌزٟ روش٘ب ثؾىً ٚامؼ ٚدل١ك ١ٌغٍك ثبة اِىب١ٔخ الاخزقبفبد 

لذ ٠ؾذس رٕبصع ث١ٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌذاخ١ٍخ فٟ اٌذٌٚخ اٌجغ١طخ أٚ فـٟ اٌذٌٚـخ اٌّشوجخ ٚ ٘ٛ غ١ش  ٚاٌّؾبفظبد ٚالالب١ٌُ .

 (29اٌزٕبصع ث١ٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌذ١ٌٚخ .)

بٌخطٛه اٌشئ١غ١خ ٌٍذٌٚخ ثٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اْ رّغه ٘زٖ الاخزقبفبد ٚاعؼٗ ٠ٚز١ؼ  ٌرؼزجش ثقشاؽخ ٚ

الاعزشار١غ١خ ٌٍذٌٚخ ٚفٟ ِخزٍف الارغب٘بد و  اٌزخط١و ٚٚمغ اٌخطٚاٌم١بدح ٟٚ رٍّه ِفبر١ؼ الاداسح ٙٚثبٌزبٌٟ ف

ؼشلً رؾم١ك ا٘ذافٙب ّّىٓ اْ رؼ١ك ػًّ اٌؾىِٛخ ٚرِٓ اٌاٌزٟ ٚاخشٜ  عٙخدْٚ رٕبصع اٚ رذاخً ِغ أٞ ٚ 

(...21) 

ٚلذ ػضص اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ِٛلف ؽىِٛخ اٌّشوض ِٓ ؽ١ش اٌقلاؽ١بد ٚلشس ِٓ ٚمغ ا١ٌذ ػٍٝ الاخزقبفبد 

 (.225اٌخبفخ ثبٌضشٚاد ثبػزجبس٘ب ٍِه ٌغ١ّغ افشاد اٌؾؼت اٌؼشالٟ ٚ٘زا ِب اؽبسد ا١ٌٗ فشاؽخ اٌّبدح )

رمَٛ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ثاداسح إٌفع ٚاٌغبص اٌّغزخشط ِٓ اٌؾمٛي اٌؾب١ٌخ ِغ ؽىِٛبد الألب١ٌُ  -4  أٚلاً 

٠زٕبعت ِغ اٌزٛص٠غ اٌغىبٟٔ فٟ ع١ّغ أٔؾبء اٌجلاد، ِغ  ، ػٍٝ أْ رٛصع ٚاسدارٙب ثؾىً ػبديٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ

رؾذ٠ذ ؽقخ ٌّذح ِؾذدح ٌلألب١ٌُ اٌّزنشسح، ٚاٌزٟ ؽشِذ ِٕٙب ثقٛسح ِغؾفخ ِٓ لجً إٌظبَ اٌغبثك، ٚاٌزٟ 

 رنشسد ثؼذ رٌه، ثّب ٠إِٓ اٌز١ّٕخ اٌّزٛاصٔخ ٌٍّٕبهك اٌّخزٍفخ ِٓ اٌجلاد، ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛ.

ِٛخ الارؾبد٠خ ٚؽىِٛبد الألب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد إٌّزغخ ِؼبً ثشعُ اٌغ١بعبد الاعزشار١غ١خ رمَٛ اٌؾى -4  صب١ٔبً 

اٌلاصِخ ٌزط٠ٛش صشٚح إٌفو ٚاٌغبص، ثّب ٠ؾمك أػٍٝ ِٕفؼخٍ ٌٍؾؼت اٌؼشالٟ، ِؼزّذحً أؽذس رم١ٕبد ِجبدب اٌغٛق 

 (22)ٚرؾغ١غ الاعزضّبس .

٘زا إٌـ اٌذعزٛسٞ اٌغٍطخ اٌزبِخ ٌضشٚاد اٌؾؼت  فمذ اػطٝ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ٌٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ِٚٓ خلاي

ثّب ٠نّٓ رؾم١ك اٌؼذاٌخ ث١ٓ افشاد اٌؾؼت اٌؼشالٟ ٚوزٌه اخز ثٕظش الاػزجبس اٌّؾبفظبد اٌخ. ...ٚا١ٌخ اٌزٛص٠غ 

 شس  ثغجت ع١بعخ إٌظبَ اٌغبثك ..ٚالالب١ٌُ إٌّزغخ ٌٍٕفو ٚوزٌه اٌزٟ ٌؾمٙب م

 

فمذ ؽقشد الاخزقبفبد اٌزٟ رخـ الاصبس ٚاٌّٛالغ الاصش٠خ ٚاٌجٕٝ اٌزشاص١خ ٚاٌّخطٛهبد  (222)اِب اٌّبدح 

عضء ِٓ  بث١خ لاْ ٘زٖ الاخزقبفبد رؼزجشٚاٌّغىٛوبد ث١ذ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ . ٚ٘زا ا٠نب ِٓ الاِٛس الا٠غ
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ِغ الالب١ٌُ عذا اٌؼشالٟ وبْ ٌط١فب  اٌذعزٛسٌٚىٓ فٟ ٔفظ اٌٛلذ  ٔلاؽع  اْ . ربس٠خ اٌذٌٚخ ثؾىً ػبَ 

ب١ٌُ ثبٌزؼبْٚ ث١ٓ  اٌّشوض ٚالال 222ٚاٌّؾبفظبد فمذ عؼً اداسح ٘زٖ الاخزقبفبد اٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب اٌّبدح 

 (23.) ْٔٛٚاٌّؾبفظبد ػٍٝ اْ رٕظُ ثمب

اٌقؾ١ؾخ ٚ٘ٛ ١ِبي  ٚالارغب٘بدثبٌّغبساد  ٠أخزٚٔلاؽع ا٠نب ّٔٛرط اخش ٌشلٟ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚ٘ٛ دائّب  

ٚاٌزٟ اؽبسد اٌٝ عٍّخ ِٓ الاخزقبفبد ِّٙخ  (224)اٌٝ الالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد فٕلاؽع ِٚٓ خلاي ٔـ اٌّبدح 

فغؼٍٙب ِؾزشوخ ث١ٓ اٌّشوض ٚالالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ٚفٟ  ثؾىً ِٕفقً . رزفشد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثز١ٌٛٙب دْٚ اْ

٠زُ اداسرٙب )٘زٖ الاخزقبفبد ( ثؾىً ِؾزشن ث١ٓ ؽىِٛخ .فمذ ٔـ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ػٍٝ اْ  ٔفظ اٌٛلذ

ثؼل الاخزقبفبد ثؾىً ِؾزشن ث١ٓ  ْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ لذ اػطٝا اٌّشوض ٚاٌّؾبفظبد ٚالالب١ٌُ ..ٚثّب

 فبْ  اٌّؾزشن ٠ّىٓ اْ ٠جشص ٕ٘ب اٌزٕبصع فٟ اٌمٛا١ٔٓ ٌزٌه  اٌؼًّاٌّشوض ٚالال١ٍُ اٚ اٌّؾبفظخ ٚٔز١غخ ٌٙزا 

ػبٌظ ؽبلاد ِؾزٍّخ ِٓ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ لذ رٕؾأ فٟ  الٟ ثزفى١شٖ اٌجؼ١ذ ٚرٚ افك فمذ زٛسٞ اٌؼشاٌّؾشع اٌذع

ٖ رٕظُ ا١ٌخ اٌخبفخ ثٙز لاؽمخ  ٘زٖ الاخزقبفبد ٌىٛٔٙب ِؾزشوخ ث١ٓ اٌّشوض ٚالال١ٍُ فٕـ ػٍٝ افذاس لٛا١ٔٓ

 ا١ٔٓ الاخزقبفبد رفبد٠ب ٌزٕبصع اٌمٛ

اػزجبس٘ب ٔمطخ رؾٛي د٠ّٛلشاه١خ ؽم١مخ ٚ ؽنبس٠خ ٚرذي  ف١ّىٓ اٌذعزٛسِٓ  (222)اِب ِب ٔقذ ػ١ٍٗ اٌّبدح   

ػٍٝ سلٟ ٚرىبًِ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ فمذ اؽبس اٌذعزٛس فٟ ٘زٖ اٌّبدح ٚثؾىً فش٠ؼ ثبْ أٞ اخزقبفبد ٌُ ٠ٕـ 

اٌؼشالٟ فٟٙ ِٓ اخزقبفبد اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ  ثً فمذ ر٘ت اثؼذ ِٓ رٌه ٚٔـ ػٍٝ اْ  اٌذعزٛسػ١ٍٙب 

فأػطٝ الا٠ٌٛٚخ ٌمبْٔٛ الالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد غ١ش لاخزقبفبد اٌّؾزشوخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚالالب١ٌُ  ا

إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ فٟ ؽبٌخ ٚعٛد خلاف ث١ّٕٙب ٕٚ٘ب اعزطبع اٌّؾشع اٌؼشالٟ ػٓ هش٠ك اٌذعزٛس ِٓ غٍك صغشح 

ٛسٞ ٌىبْ رطج١ك ٔمً اٌقلاؽ١بد عٛف ٠خٍك ِّٙخ ٟٚ٘ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ ث١ٓ اٌؾىِٛز١ٓ . ٌٚٛلا ٘زا إٌـ اٌذعز

  ٟ٘ ثّضبثخ عشهبْ ٠قؼت اعزئقبٌٗ اٚ رغبٚصٖ  إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخٌٕب ؽبٌخ ِٓ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٟ رؼزجش ِٓ 

ػٍٝ اٌخطٛه  (252 )ٚ (255فمذ ٔـ فٟ اٌّٛاد ) ٔقٛفٌٗزٌه ٔلاؽع اْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ وبْ ٚامؾب فٟ 

ثخقٛؿ (ػٍٝ مّبٔخ ؽم١مخ ٌٍزطج١ك 202ٚ209ٚاٌؼش٠نخ ٌقلاؽ١بد اٌّؾبفظبد ٚوزٌه ٔـ فٟ اٌّبدر١ٓ )

ِٓ اخزقبؿ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ فمو . اِب  220اٌقلاؽ١بد فمذ ؽقش اٌقلاؽ١بد اٌزٟ روش٘ب فٟ اٌّبدح 

ث١ٓ ؽىِٛخ اٌّشوض ٚؽىِٛبد ( فمذ عؼٍٙب ِؾزشوخ  224ٚ 222ٚ 225اٌقلاؽ١بد اٌزٟ روش٘ب فٟ اٌّٛاد ) 

لٛا١ٔٓ اٌّؾبفظبد ٚ٘زا ِب  ؾش٠ؼبد اٚ إٌقٛؿ فٟ ٘زٖ اٌّٛاد رشعؼالالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ٚفٟ ؽبٌخ اخزلاف اٌز

 .ِٓ اٌذعزٛس  (222)اؽبسح ا١ٌٗ فشاؽب اٌّبدح 

 

 2002نسُة ( 21رقى ) غيز انًُحظًة في اقهيى انًحافظات قإٌَن ٔفقاانصلاحيات  / جٕسيغ انًطهب انثاَي 

 ٔجؼذيلاجّ

. فٟ ثذا٠خ الاِش عٛف  ثال١ٍُ خاٌقلاؽ١بد ٚإٌقٛؿ اٌزؾش٠ؼ١خ فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد اٌغ١ش ِٕزظّ رٛص٠غ  

بٟٔ ٌمبْٔٛ ِٓ اٌزؼذ٠ً اٌض (5اٌزؾش٠ؼ١خ ٚ٘زا ِب ث١ٕزٗ اٌّبدح ) ارطشق اٌٝ ِب١٘خ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ٚاخزقبفبرٙب

 4وبلارٟ    اٌّؾبفظبد

( 52ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ئل١ٍُ سلُ ) ٟٔاٌزؼذ٠ً اٌضب 5022( ٌغٕخ 23( ِٓ لبْٔٛ سلُ )5اٌّبدح )

 ِؾٍٙب ِب ٠أرٟ 4 ( ٠ٚؾً 5رٍغٝ اٌّبدح ) 5002ٌغٕخ 

 

ِغٍظ اٌّؾبفظخ4 ٘ٛ اٌغٍطخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌشلبث١خ فٟ اٌّؾبفظخ ٌٚٗ ؽك ئفذاس اٌزؾش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ ثّب  -أٚلا4ً

اٌزٟ  الارؾبد٠خ٠ّىٕٗ ِٓ ئداسح ؽإٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ ثّب لا ٠زؼبسك ِغ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ 

 . الارؾبد٠خاٌؾقش٠خ ٌٍغٍطبد  الاخزقبفبدرٕذسط مّٓ 

 اٌّبٌٟ ٠ّٚضٍٙب سئ١غٙب أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ. ٚالاعزملايرزّزغ اٌّغبٌظ ثبٌؾخق١خ اٌّؼ٠ٕٛخ  -4صب١ٔبً 

 رخنغ اٌّغبٌظ ٌشلبثخ ِغٍظ إٌٛاة . -صبٌضب4ً

 رىْٛ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِغإٌٚخ ػٓ وً ِب رزطٍجٗ ئداسح اٌٛؽذح الإداس٠خ ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ . -ساثؼب4ً

ٌّؾ١ٍخ اٌقلاؽ١بد اٌّمشسح ٌٙب فٟ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ فٟ اٌؾإْٚ اٌّؾ١ٍخ رّبسط اٌؾىِٛبد ا -خبِغب4ً

 ِٓ اٌذعزٛس . (220اٌّبدح ) إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ الارؾبد٠خاٌؾقش٠خ ٌٍغٍطبد  الاخزقبفبدػذا 

( ِٓ اٌذعزٛس ثبٌزٕغ١ك 224 ٚ 222 ٚ 225اٌّؾزشوخ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاد ) الاخزقبفبدرذاس  -عبدعب4ً
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http://www.iraqld.iq/LoadArticle.aspx?SC=140920073044908
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ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٚرىْٛ الأ٠ٌٛٚخ ف١ٙب ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ  الارؾبد٠خٚاٌزؼبْٚ ث١ٓ اٌؾىِٛخ 

 (50)ِٓ اٌذعزٛس (222اٌّبدح ) ئل١ٍُ فٟ ؽبٌخ اٌخلاف ث١ّٕٙب ٚفمبً لأؽىبَ

إٌّقٛؿ  الاخزقبفبدٚفك ٚٔلاؽع ِٓ ٘زا إٌـ اٌّؼذي ثبْ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد رزّزغ ثغٍطخ رؾش٠ؼ١خ 

 اٌّؾبفظبدعٍطبرٙب اٌزؾش٠ؼ١خ فبْ ِغبٌظ امبفخ اٌٝ  .ٚ٘زا ِب ٠غٍٙٗ اٌىض١شػ١ٍٙب فٟ اٌذعزٛس ٚ٘زا اٌمبْٔٛ 

 ػٍٝ اٌؾىِٛخ اٌؾ١ٍخ اٌشلبث١خ رّبسط ا٠نب اٌغٍطخ 

ٌٙب اٌؾك فٟ رؾش٠غ اٌمب١ٔٛٔٓ ثقٛسح ػبِخ اعزٕبدا اٌٝ ِجذا اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ اْ لا ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ارا 

ِغ اٌمٛا١ٔٓ الارؾبد٠خ ف١ّب ٠خـ الاخزقبفبد اٌؾقش٠خ ٌٍؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب اٌّبدح  رزؼبسك

اٌقلاؽ١بد ٚالاخزقبفبد ػذا ) اخزقبفبد اٌؾىِٛخ  ٌٍٚؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌؾك ثبٌم١بَ ثىبفٗ (220)

الاخزقبفبد  لإداسحٌٙب اٌؾك ثبٌزٕغ١ك ِغ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌّشوض٠خ اٌؾقش٠خ اٌّزوٛسح أفب( ٚا٠نب 

١ّب ٠خـ فاس اٌمٛا١ٔٓ ٚفٟ ؽبٌخ رؼبسمٙب ِغ لٛا١ٔٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ذ( ٚاف 225ٚ222ٚ224اٌّؾزشوخ ) 

 222) ٚ ٘زا ِب اؽبسد ا١ٌٗ اٌّبدح  خ رطجك فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ لٛا١ٔٓ الالب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبدالاخزقبفبد اٌّؾزشو٘زٖ 

ف١ّب ٠خـ اٌقلاؽ١بد ِطبثمب ٌٍذعزٛس  ثٕقٛفٌٗزٌه ٔلاؽع اْ لبْٔٛ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد لذ عبء  ِٓ اٌذعزٛس(

اٌمبٟٔٛٔ ٌٍقلاؽ١بد ٚٔمً اٌذعزٛس ( ٚثؼذ اْ ث١ٕب اٌغٕذ  لأؽىبَاٌؼشالٟ ٚ٘زا ٘ٛ الافً ) اٌمٛا١ٔٓ رقذس ٚفمب 

 (52).اٌقلاؽ١بد ثّٛعت لبْٔٛ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد الاْ  ٕٔزمً اٌٝ ا١ٌخ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚثّٛعت اٌمبْٔٛ 

ٔلاؽع ِٓ ٔـ  ٚ 5022ٌغٕخ  23سلُ   ثال١ٍُٚاعزٕبدا اٌٝ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد غ١ش ِٕزظّخ 

 اٌٛصساءاٌزؼذ٠ً ثبٔٗ ٠زُ رأع١ظ ١٘أح  رغّٝ )ا١ٌٙأح اٌؼ١ٍب ٌٍزٕغ١ك ث١ٓ اٌّؾبفظبد ( ثشئبعخ سئ١ظ ِغٍظ 

اٌجٍذ٠بد ٚالاؽغبي اٌؼبِخ ،الاػّبس ٚالاعىبْ ،اٌؼًّ ٚاٌؾإْٚ الاعزّبػ١خ ،اٌزشث١خ ، ٚػن٠ٛخ ٚصساء وً ِٓ ) 

، اٌّب١ٌخ ، اٌؾجبة ٚاٌش٠بمخ ( ٚ ٚص٠ش اٌذٌٚخ ٌؾإْٚ اٌّؾبفظبد ٚسؤعبء ِغبٌظ  اٌضساػخاٌقؾخ ، اٌزخط١و ،

اٌّؾبفظبد . ٚ٘زٖ ا١ٌٙأح رُ رؾى١ٍٙب فؼلا ٚػمذد اٌؼذ٠ذ ِٓ الاعزّبػبد رزٌٛٝ ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚالاعٙضح 

ققخ ٌٙب فٟ ٚاٌٛظبئف ٚاٌخذِبد ٚالاخزقبفبد اٌزٟ رّبسعٙب ٘زٖ اٌٛصاساد ٚوزٌه ِغ اػزّبدارٙب اٌّخ

اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛظف١ٓ ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد ٚؽغت اٌغ١بلبد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٠ٚجمٝ دٚس 

ٚرزطٍت عٙذ وج١ش ِٚٓ وبفخ  ثبٌغٍٙخاٌٛصاساد فٟ اٌزخط١و ٌٍغ١بعخ اٌؼبِخ ٌزٌه ٔلاؽع اْ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ ١ٌظ 

ؽإٚٔٙب ِٚؼبٌغخ اٌّؼٛلبد اٌزٟ رٛعٙٙب امبفخ اٌٝ اٌزٕغ١ك  لإداسحإٌٛاؽٟ امبفخ اٌٝ اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌّؾبفظبد  

الاخزقبفبد اٌّؾزشوخ اٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب  لإداسحٌٛمغ  ا١ٌخ ِٕبعجخ ث١ٓ اٌّؾبفظبد ٚ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ 

وزٌه إٌظش فٟ اٌزف٠ٛل اٌغٍطبد اٌّشوض٠خ اٌزٟ رطٍجٙب اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ (  225ٚ222ٚ224 )اٌّٛاد

 (55)ِٓ اٌذعزٛس .. ٠252خ اٚ ثبٌؼىظ ٚؽغت اٌّبدح اٌؾىِٛخ الارؾبد

 ثبلإفلاؽبدٚؽبٚي اٌّؾشع  اٌؼشالٟ اْ ٠ؼبٌظ اٌضغشاد اٌّٛعٛد فٟ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ٚ ِٓ اعً رغ١ًٙ ل١بِٙب 

اٌزؼذ٠ً  5022ٌغٕخ ( 20لبْٔٛ سلُ  ) ِٚٓ خلاي رٛع١غ اٌقلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب  افذس ِغٍظ إٌٛاة اٌؼشاق 

 . اٌّؼذي 5002( ٌغٕخ 52ال١ٍُ سلُ ) اٌضبٌش ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ  فٟ 

ٍّؾبفظبد فٕلاؽع اْ اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش ٌٍمبْٔٛ اٌقلاؽ١بد  ٌ ٘زٖ ٚ ٔلاؽع  اْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ  ٚ ِٓ ثبة رؼض٠ض

فٟ اٌّبدح اٌضبِٕخ ِٕٗ لذ اػطٝ ٌٍّؾبفع عٍطخ الاِش ػٍٝ الاعٙضح الا١ِٕخ اٌّؾ١ٍخ ٚ اٌزؾى١لاد الا١ِٕخ الاخشٜ ٚ 

  . (52)اعزضٕٝ ِٓ رٌه اٌغ١ؼ ٚ اٌزؾى١لاد الا١ِٕخ الارؾبد٠خ 

ؼخ ِٕٗ فبْ اٌّؾشع  اٌؼشالٟ لذ ؽبٚي ِٕغ اٌزذاخً ٚ ٚ ِٓ اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش ا٠نب ٌٍمبْٔٛ ٚ فٟ اٌّبدح اٌزبع

   ثؾ١ش الاؽىبلاد ث١ٓ اٌٛصاساد ٚ اٌّؾبفظبد ثخقٛؿ ػًّ اٌٛصاساد ٚ اٌّٛظف١ٓ

ثبٌّخبهجبد اٌزٟ رغش٠ٙب ِغ دٚائش٘ب ٚ ِشافمٙب  رٍزضَ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ثاؽؼبس اٌّؾبفع

اٌذٚائش اٌّخزقخ فٟ  ثأؽؼبسفٟ ٔطبق اٌّؾبفظخ لاهلاػٗ ػ١ٍٗ ٚ ِشالجخ رٕف١ز٘ب ٚ رٍزضَ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ 

 اٌف١ٕخ اٌزٟ رزؼٍك ثغ١ش اٌؼًّ ِغ ٔظ١شارٙب اٌّؾ١ٍخ ٚ ٠ٍزضَ سؤعبء اٌذٚائش ٚ اٌّشافك اٌؼبِخ  ثبلإعشاءاداٌٛصاسح 

 اٌّؾبفظخ ِشوضاٌّؾبفع ثّخبهجبرُٙ اٌشع١ّخ ِغ دٚائشُ٘ فٟ  ثأػلاَبق اٌّؾبفظخ فٟ ٔط

  سفغ اٌزمبس٠ش اٌٝ اٌّؾبفع ثخقٛؿ الاِٛس اٌزٟ ٠ؾ١ٍٙب ا١ٌُٙ ٚ وزٌه

ثأوضش ِٓ دائشح ٚاؽذح فٟ اٌّؾبفظخ  بلأِٓ اٚ اٌمنب٠ب اٌزٟ رزؼٍكاػلاَ اٌّؾبفع ثأػّبٌُٙ اٌزٟ ٌٙب ِغبط ث ٚ ا٠نب

    اٚ عٍٛن ِٛظف١ُٙ .

  . اٌؼًّ ع ثّجبؽشرُٙ فٟ اٌٛظ١فخ ٚأفىبوُٙ  ِٕٙب ٚرشوُٙاػلاَ اٌّؾبف امبفخ اٌٝ 

 .( 54ثٙب )  ٌّٙبَ ٚاػّبي اٌٍغبْ اٌزٟ ٠ىٍفُٙأغبص اٚ 
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( ٚ 22ٚ ِٓ ثبة اٌؾفبظ ػٍٝ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚ ِب رخطو  ٌٗ اٌٛصاساد فبْ اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش فٟ اٌّبدح ) 

ؽ١ش ٚمغ ل١ذا ػٍٝ اٌّؾبفظبد   5002( ٌغٕخ 52( ِٓ  لبْٔٛ اٌّؾبفظبد سلُ ) 42امبف ٔقب اٌٝ اٌّبدح ) 

زٟ ٠شعّٙب ِغٍظ اٌٛصساء ٌؼبِخ اٌرٍزضَ اٌّؾبفظخ ثبٌغ١بعخ ا ً رؾم١ك ٘زا اٌؾٟء فٕـ ػٍٝ اْ ِٓ اع

( خّغخ ػؾش  22اٌّخزقخ ٚ ٌٍّزنشس اٌطؼٓ ثبٌمشاس اٌقبدس اِبَ اٌّؾىّخ اٌّخزقخ خلاي ِذح )  ٚاٌٛصاساد

 .  (52) غ ثٗ ٚ ٠ىْٛ لشاس٘ب ثبرب٠ِٛب ِٓ ربس٠خ اٌزجٍ

( ِٕٗ ٚ اٌزٟ اٌغذ 25ٚ رجمٝ إٌمطخ اٌغٛ٘ش٠خ اٌزٟ ٔـ ػ١ٍٙب اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش ٌٍمبْٔٛ ٟ٘ ِب ٔقذ ػ١ٍٗ اٌّبدح )

( ِٓ اٌمبْٔٛ ٚاٌزٟ ٔقذ ػٍٝ ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ِٓ اٌٛصاساد اٌٝ 42( ِٓ اٌجٕذ ) اٚلا ( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح )

رّبسعٙب  ٚصاساد  اٌٛظبئف ٚاٌخذِبد ٚالاخزقبفبد اٌزٟٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚالاعٙضح ٚ اٌّؾبفظبد ؽ١ش رُ 

) اٌجٍذ٠بد ٚ الاؽغبي اٌؼبِخ ، الاػّبس ٚ الاعىبْ ، اٌؼًّ ٚاٌؾإْٚ الاعزّبػ١خ ، اٌضساػخ ، اٌّب١ٌخ ، اٌؾجبة ٚ 

طبق اٌش٠بمخ ( ِغ اػزّبدارٙب اٌّخققخ ٌٙب فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚ اٌّٛظف١ٓ ٚ اٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد فٟ ٔ

ٚظبئفٙب اٌّج١ٕخ فٟ اٌذعزٛس ٚ اٌمٛا١ٔٓ راد اٌؼلالخ ثقٛسح رذس٠غ١خ ٚ ٠جمٝ دٚس اٌٛصاساد فٟ اٌزخط١و ٌٍغ١بعخ 

اٌؼبِخ ٚ ػٍٝ وً ِٓ ٚص٠ش اٌزشث١خ ٚ ٚص٠ش اٌقؾخ وً ؽغت اخزقبفٗ رف٠ٛل اٌقلاؽ١بد اٌلاصِخ ٚ اٌزٟ 

  .(59)ِٓ ِغٍظ اٌٛصساء رقذس ثزؼ١ٍّبد 

الالً اٚ ػٕذ اٌؾبعخ ٚرزٌٛٝ ٘زٖ ا١ٌٙأح ٚمغ  ١ٙأح رغزّغ وً ؽٙش٠ٓ ِشح ٚاؽذح ػٍٝاٌ ٚاٌغذ٠ش ثبٌزوش اْ ٘زٖ

ثشئبعخ اٌّؾبفع ٚػن٠ٛخ ٔظبَ داخٍٟ ٠ٕظُ ػٍّٙب ٚاعزّبػبرٙب ٚوزٌه ٠زُ رأع١ظ ١٘أح رٕغ١م١خ فٟ وً ِؾبفظخ 

  ٌٍّؾبفظخؽذاد الاداس٠خ اٌزبثؼخ ٌٍّؾبفظخ ٚ سؤعبء ِغبٌظ الالن١خ ٚإٌٛاؽٟ اٌزبثؼخ سؤعبء اٌٛ

 

 ٔجأثيزِ ػهٗ الاصلاحاتجُاسع انقإََيٍ  /  انًبحث انثانث
رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ ِٓ افؼت اٌّؾبوً اٌزٟ رٛاعٗ اٌّؾشػ١ٓ ٌٍمٛا١ٔٓ ٚاٌزٟ رمٛد اٌٝ ؽبٌخ غ١ش فؾ١خ فٟ اٌغغذ 

ِٓ خلاي اٌزذاخً ث١ذ اٌغٍطبد اٚ ث١ٓ  اٌمبٟٔٛٔ ٠ٕٚزظ ػٕٙب اٌىض١ش ِٓ اٌّؾبوً ٚرمٛد اٌٝ ؽبلاد عٍج١خ 

 .. اٌخ  ٚا١ٌٙأحاٌؾىِٛبد 

ٚوّب ٘ٛ ِؼشٚف فبْ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ ٠غٛد دائّب ارا وبْ اؽذ اهشاف  اٌؼلالخ اٌمب١ٔٛٔخ ٘ٛ ػٕقش اعٕجٟ . ٌٚىٓ 

 ا٠نب ٠ّىٓ اْ ٠ظٙش اٌزٕبصع ث١ٓ اٌمٛا١ٔٓ فٟ اٌؼلالبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼبد٠خ دْٚ ٚعٛد ػٕقش اعٕجٟ .

ٚ ثّب اْ اٌمبْٔٛ  .ٚ اْ ِٓ اُ٘ اٌّؾبوً اٌزٟ  رٛاعٗ  رطج١ك لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ  ٟ٘ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ 

اٌذٌٟٚ ٚ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ُ٘ ؽذ٠ش إٌؾأح ارا ِب رُ ِمبسٔزّٙب ثجم١خ اٌمٛا١ٔٓ ٚ اٌؼلالبد الاخشٜ وبٌغ١بعخ ٚ 

ٚ اٌّؼٛلبد اٌزٟ رؾزبط اٌٝ اٌّؼبٌغبد ِٕٚٙب رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ  الالزقبد ٚ الاعزّبع ٌزٌه ٕ٘بن اٌىض١ش ِٓ اٌّؾبوً

ٕ٘بن اٌىض١ش ِٓ اٌذعبر١ش ٚ اٌمٛا١ٔٓ ٌجؼل اٌذٚي رزؼبسك ِغ  لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ ٚ لا  ٚ ٌلأعف(51.)

ٚي رزطبثك ِغ  ِجبدئٗ ٌزٌه دائّب رؼىف ٚ رؾشؿ اٌذٚي ػٍٝ اْ ٠ىْٛ ٕ٘بن ١ِّضاد ع١بع١خ ٚالزقبد٠خ ٌزٍه اٌذ

ط( ِٓ إٌظبَ الاعبعٟ -2-22ٚ لذ اؽبسد اٌّبدح )اٌزٟ رٍزضَ ثبٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ػٕذ  رؾش٠ؼٙب اٌمٛا١ٔٓ اٌذاخ١ٍخ . 

ٌّؾىّخ اٌؼذي اٌذ١ٌٚخ ػٕذِب رمَٛ اٌّؾىّخ ثّّبسعخ ٚظ١فزٙب فٟ اٌفقً فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ رشفغ ا١ٌٙب ٚفمب 

اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ لا رمَٛ ثزطج١ك الارفبل١بد اٌذ١ٌٚخ اٌؼبِخ ٚاٌخبفخ ٚ اٌؼشف اٌذٌٟٚ فمو ثً رز٘ت اٌٝ  لأؽىبَ

 (52اٌمبْٔٛ اٌؼبِخ اٌزٟ الشرٙب الاُِ اٌّزّذٔخ ا٠نب . ) ِجبدبرطج١ك 

١ٌخ اٌقلاؽ١بد فمذ ٔلاؽع اْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ لذ وبْ ٚاػ١ب ٌذسعخ ػب اِب ثبٌٕغجخ ٌّٛمٛع اٌجؾش ٚ٘ٛ رٛص٠غ

 (.53)ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ إٌبفز(222(ٚػبٌظ ِٛمٛع رٕبصع اٌمبْٔٛ ِٓ خلاي ٔـ اٌّبدح 

فٟ ؽبٌخ رؼبسك إٌقٛؿ ٚاٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّؾبفظبد ف١زُ رطج١ك لبْٔٛ اٌّؾبفظبد ) هجؼب ٘زا   

افلا ِٓ اخزقبفبد ؽىِٛخ اٌّشوض فمو ٚوزٌه ػبٌظ  لأٔٙب(  220ػذا الاخزقبفبد اٌزٟ ٔقذ ػ١ٍٙب اٌّبدح 

فٟ الاخزقبفبد اٌّؾزشوخ ث١ٓ ؽىِٛخ اٌّشوض ٚاٌّؾبفظبد ِٓ  (224)اٌذعزٛس ؽبٌخ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ فٟ اٌّبدح 

 خلاي إٌـ ػٍٝ رٕظ١ُ رٌه ثمبْٔٛ . 

اٌقلاؽ١بد عٛف ٠مٛد  ٚػٍٝ ِب ٠جذٚ اْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ وبْ ِذسوب اْ ؽذٚس اٞ رٕبصع ٌٍمٛا١ٔٓ ٠ٕزظ ػٓ ٔمً

اٌٝ ِؾبوً وض١شح ٚثبٌزبٌٟ عٛف ٠ؼشك ِٛمٛع ٔمً اٌقلاؽ١بد اٌٝ اٌفؾً ٚثبٌزبٌٟ ٔىْٛ اِبَ ؽبٌخ ِٓ 

 اٌفٛمٝ اٌغ١بع١خ ٚالاداس٠خ ٚا١ٙٔبس اٌّإعغبد ٚا٠نب لذ ٠قً اٌؾبي اٌٝ رّشد الالب١ٌُ ٚاٌزفىه ٚاٌزمغ١ُ .

لشس افذاس اٌمٛا١ٔٓ اٌخبفخ ثٕمً اٌقلاؽ١بد ٚثبٌزبٌٟ وبْ ِٛفمب ٚرغبٚص  ه وبْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ٠مع  ؽ١ٓ ٌزٌ

ٚالالب١ٌُ .فىبْ  ثال١ٍُؽبٌخ رٕبصع اٌمٛا١ٔٓ ٚالاخزقبفبد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌّؾبفظبد اٌغ١ش ِٕزظّخ 
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ٓ ِٓ خلاٌٙب اخزقبفبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ؽقشا ٚوزٌه ث١ٓ ١امؾب عذا ؽ١ٓ افشد ٔقٛفب ٚامؾخ ٠جٚ

 ٓ و١ف ٠زُ اداسح الاخزقبفبد اٌّؾزشوخ ث١ّٕٙب . ١فبد اٌّؾبفظبد ٚالالب١ٌُ ٚوزٌه ٠جزقباخ

فٟ ؽبٌخ ٚعٛد رؼبسك ث١ٓ الاخزقبفبد  ث١ٓ اٌطش٠ك اٌزٞ ٠غت اْ ٠زُ عٍٛوٗ ٚا٠نب وبْ ٚامؾب ؽ١ٓ

 ِٚشعؾب اٌىفخ ٌقبٌؼ اٌّؾبفظبد ٚالالب١ٌُ 

 

 نخاجًة ا
دْٚ الاوزشاس اٌٝ الاهبٌخ ٚاٌزؾؼت ٚرٌه رلاف١ب  اٌقلاؽ١بد ٚثؾىً ِجغو  ثؼذ ٘زا الاعزؼشاك اٌجغ١و ٌزٛص٠غ

ٔشٜ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚفٟ ظً اٌظشٚف اٌشإ٘خ ِٓ الاِٛس اٌخبهئخ ٚلذ ٠إدٞ اٌٝ ٔزبئظ  فإٔٔبٌٍزؾز١ذ ٚاٌّغبلاح . 

 ٍٝ اٌقؼ١ذ اٌذٌٟٚ ..عٍج١خ ٚلذ ٠قً اٌؾبي اٌٝ اٌزمغ١ُ اٚ اٌزّشد ػٍٝ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ وّب سأ٠ٕب ِضبلا ٌزٌه ػ

ٚا٠نب ٚفٟ ظً اٌٛمغ الاصِخ اٌغ١بع١خ اٌشإ٘خ ٚاٌٛمغ الالزقبدٞ ٚاٌّبٌٟ اٌّزذ٘ٛس ٚفٟ ظً رفؾٟ اٌفغبد 

 . ػمجب٘بفبْ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚفٟ ٘زٖ اٌج١ئخ ٠ؼذ ِغبصِخ لذ رٛدٞ اٌٝ وٛاسس لا رؾّذ  ٚالإداسٞاٌّبٌٟ 

ٕمً اٌقلاؽ١بد ٚفٟ وً اٌغٛأت ثّب ف١ٙب اٌزؾش٠ؼ١خ ٚالالزقبد٠خ صِخ ٌلافلاثذ فٟ الاٚي اْ ٠زُ ر١ٙئخ الاسم١خ اٌ

 ِفبعأحٚاٌغ١بع١خ .. اٌخ .فٕؾٓ لا ٔش٠ذ رش٠بلب ِإلزب ٚثؼذ٘ب ٔقؾٛ ػٍٝ وُ ٘بئً ِٓ الاصِبد الاخشٜ ٚٔىْٛ اِبَ 

دافٕؾٟ  ثؾ١فشحعٍج١خ فّب صاي اٌٛمغ غبِل ِٚؾفش ثخقٛؿ ٔمً اٌقلاؽ١بد فٕؾٓ لا ٔجؾش ػٓ ؽ١فشح ؽج١ٗ 

رنبف ا١ٌٗ فؼمذح فش٠ٚذ رىفٟ ٚؽذ٘ب ٌخٍك ٚمغ ِزؾٕظ . ٚلا . ٚلا ٔش٠ذ اْ ٠قبة اٌّٛاهٓ اٌؼشالٟ ثؼمذ اخشٜ 

ٔش٠ذ اٌّض٠ذ ِٓ إٌظش٠بد اٌٛسد٠خ ثؼ١ذح وً اٌجؼذ ػٓ اٌٛالغ اٌغٍجٟ اٌزٞ ٠ؼ١ؾٗ اٌّٛاهٓ اٌؼشالٟ . ٔؼُ لذ رىْٛ 

رٛفشد وً الاِٛس إٌّبعجخ ٚر١ٙئخ وً ؽٟ ٌٙب ٌنّبْ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٟ٘ اٚي اٌغ١ش ٚ ثق١ـ الاًِ ِزٝ 

ٔغبؽٙب .فلا ٠ىفٟ فمو اٌزٕظ١ش ٚاٌّطبٌجخ ثٕمً اٌقلاؽ١بد ثؼ١ذا ػٓ اٌٛالغ فٕظش٠خ داسْٚ ٌٍزطٛس وبْ ٌٙب دٚس 

فٟ رفغ١ش اٌؾمبئك ثمذس ِؾبوبرٙب ٌٍٛالغ . ٌزٌه أٙبسد ِٕظِٛبد سف١ٕخ ) ٚاْ وبٔذ ػز١مخ ( ٌٚىٕٙب أٙبسد 

ِٓ اٌّبمٟ ٚثؼنٙب اخز ٔق١جٗ ِٓ اٌزمغ١ُ ٚغ١ش٘ب ِٓ إٌزبئظ اٌؼىغ١خ ٚاٌغٍج١خ ٌزطج١ك ِفَٙٛ ٔمً ٚافجؾذ 

 اٌقلاؽ١بد دْٚ الاخز اٌٛالغ ثٕظش الاػزجبس ..

رط١ً اٌؼّش  ثبٌزأو١ذٚاخ١شا وٍٕب ٔش٠ذ اْ ٠زُ ٔمً اٌقلاؽ١بد فٟٙ ِٓ الاِٛس اٌقؾ١خ فٟ اٌغغذ اٌغ١بعٟ فٟٙ 

 فأؽ١بٔب٠غت اْ ٔىْٛ ِزأوذ٠ٓ ِٓ ٔغبػ ػ١ٍّخ ٔمً اٌقلاؽ١بد  ؽٟءٌٚىٓ لجً وً  ٟٚ٘ ثّضبثزٗ ؽجبة ِزغذد

 .ِٓ لجً  اعٛأػٕذِب ٠ف١ك اٌّش٠ل ثؼذ صٚاي اٌزخذ٠ش .٠شٜ ٔفغٗ لذ ٚفً اٌؾبي ثٗ 

اٌقلاؽ١بد ٚلذ اعزٕذٔب فٟ ثؾضٕب ٘زا اٚلا اٌٝ اٌّؼب٠ش اٌذ١ٌٚخ ِٚٓ  ػٓ و١ف١خ ٔمً ٚ رٛص٠غثؼذ ٘زا الاعزؼشاك 

صُ ؽغت الا١ٌخ اٌزٟ رٕبٌٚٙب اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚلذ رطشلٕب ا١ٌٙب ثؾٟ ِٓ اٌزفق١ً ٚاٌزؾ١ًٍ ِٚٓ صُ رٕبٌٕٚب ٔمً 

 23ُ ٚوزٌه اٌزؼذ٠ً سل  5002ٌغٕخ  52اٌقلاؽ١بد ؽغت ِب ٔـ ػ١ٍخ لبْٔٛ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد إٌبفز سلُ 

 الاعزٕزبعبد . ٚرٛفٍٕب فٟ ثؾضٕب ٘زا اٌٝ عٍّخ ِٓ 5022ٌغٕخ  20ٚ اٌزؼذ٠ً سلُ 5022ٌغٕخ 

 

 الاسحُحاجات 

4 ٟ٘ٚ 

.ٕ٘بن اٌىض١ش ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد إٌبفزح ٚاٌقبدسح ِٓ ِغً ل١بدح اٌضٛسح إٌّؾً ٚاٌزٟ رزؼبسك ِغ ِفَٙٛ 2

 ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚثبٌزبٌٟ رؼشلً رٕف١ز ٔمً اٌقلاؽ١بد 

. ٕ٘بن ػذد ِٓ اٌّؾبفظبد ٚاٌذٚائش اٌزبثؼخ ٌٙب لا رٍّه اسم١خ ٚثٕٝ رؾز١خ عب٘ضح ٌٕمً وبًِ اٌقلاؽ١بد ا١ٌٙب 5

 ٚلا ع١ّب اٌّب١ٌخ..

ؾزبط اٌٝ افذاس رؼ١ٍّبد ثٙب ِٓ لجً اٌؾىِٛخ ٔ ٠خ اٌزٟ رٕمً ٌٍّؾبفظبد ٚاػزمذ ِب ٟ٘ اٌٛظبئف اٌؾقش.2

 ِٚغٍظ إٌٛاة ٌىٟ رىْٛ ٍِضِخ ٌٍٛصاساد اٌّؼ١ٕخ

29 

.ثبلافً ٕ٘بن خًٍ ٚلقٛس وج١ش ٚ ٚامؼ فٟ ػًّ اٌّؾبفظبد .فٟٙ لا رإدٞ ػٍّٙب ثؾىً ٚامؼ .فّب ٘ٛ 4

 ثبٌزأو١ذ عٛف ٔىْٛ اِبَ ٔزبئظ عٍج١خ وج١شح اٌقلاؽ١بد ا١ٌٙب  ٔمً اٌّزٛلغ ثؼذ اٌؾبي

بفٗ فٟ اٌّؾبفظبد ِٚٛظف١ٙب غ١ش ِغزؼذ٠ٓ ٌٕمً اٌقلاؽ١بد . لاثذ  اْ ٠زُ رذس٠جُٙ ثؾىً . وٛادس اٌذٚائش و2

 وبفٟ ٠زٕبعت ِغ ِفَٙٛ ٔمً اٌقلاؽ١بد.

  . رّزٍه اٌّؾبفظبد اٌىفبءاد ٚاٌمذسح ػٍٝ اٌم١بَ ثٛاعجبرٙب ثؼذ ٔمً اٌقلاؽ١بد . لا9

 .فٟ ظً ٚعٛد اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ اٌّغزؾشٞ فٟ وبفخ اٌذٚائش ٠ؼزجش اٌزؾذٞ الاوجش ا٠نب ٌٕمً اٌقلاؽ١بد1
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 قلاؽ١بد . لٍخ اٌخجشح ٚاٌىفبءح فٟ اٌّؾبفظبد ٠ّىٓ اْ ٠إدٞ اٌٝ ٔزبئظ عٍج١خ فٟ ؽبٌخ ٔمً ا2ٌ

ٓ اٌمبْٔٛ ِق١ش ١.اْ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٠خٛي اٌّؾبفع فلاؽ١بد اٌٛص٠ش رغبٖ اٌّٛظف١ٓ اٌّؾ١١ٍٓ ٌٚىٓ ٌُ ٠ج3

ا٠نب عٛف ٠خنؼْٛ ٌغٍطخ  اٌّٛظف١ٓ الارؾبد٠ٓ اٌز٠ٓ عٛف ٠زُ ٔمٍُٙ ٌٍّؾبفظبد ثؼذ ٔمً اٌقلاؽ١خ فًٙ ُ٘

 اٌّؾبفع  اَ لا .

اٌزٟ ث١ٓ اخزقبفبد  220زؼبسك ِغ اؽىبَ اٌذعزٛس فٟ اٌّبدح . ؽّٛي ٚصاسح اٌّب١ٌخ ثٕمً اٌقلاؽ١بد 20٠

سعُ اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ٚاٌىّشو١خ ٚئفذاس اٌؼٍّخ ٚرٕظ١ُ اٌغ١بعخ اٌزغبس٠خ ػجش ؽذٚد الألب١ٌُ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ )

 ٚاٌّؾبفظبد فٟ اٌؼشاق ٚٚمغ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ(.فى١ف اٌؾبي ارا رُ ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚاٌّقبسف

 اٌؼبئذح اٌٝ ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌٝ اٌّؾبفظبد 

 

 :انحٕصيات

.رؼذ٠ً اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد اٌزٟ رزؼبسك ِغ ٔمً اٌقلاؽ١بد اٌٝ اٌّؾبفظبد ٚرّى١ٕٙب ِٓ اداسح ؽإٚٔٙب 2

 ثبٌقٛسح اٌزٟ رزٕبعت ِغ اٌلاِشوض٠خ اٌزٟ عبء ثٙب اٌذعزٛس .

الاسم١خ إٌّبعجخ ٌزٌه .فٟ ظً رأصَ اٚمبع اٌجلاد الا١ِٕخ .رأع١ً ٔمً اٌقلاؽ١بد اٌٝ اٌّؾبفظبد ٌؾ١ٓ رأ١ِٓ 5

 ٚاٌّب١ٌخ ٚالالزقبد٠خ ؽب١ٌب .

.ٔمً اٌقلاؽ١بد لاثذ اْ ٠ىْٛ رذس٠غ١ب ٌخٍك لذساد ٚاِىب١ٔبد ٚلبػذح لاعز١ؼبثٙب فٟ اٌّؾبفظبد . ثّب ٠ؾبفع 2

 ػٍٝ ٚؽذح اٌجٍذ اٌغ١بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٠ٚإِٓ اٌشثو ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌّشوض .

ً رذس٠غٟ ٌٍقلاؽ١بد ٌجؼل اٌّؾبفظبد ٌزغشثخ ٔمً اٌقلاؽ١بد ٚفٟ ؽبٌخ ٔغبؽٙب ٠ّىٓ رؼ١ُّ اٌؾبٌخ ػٍٝ .ٔم4

 ع١ّغ اٌّؾبفظبد

ثبٌٕغجخ ٌٍّٛظف١ٓ الارؾبد١٠ٓ  اٌٛص٠ش رغبٖ اٌّٛظف١ٓ اٌّؾ١١ٍٓ اِب.رىْٛ ٌٍّؾبفع عٍطخ وبٍِخ اؽجٗ ثقلاؽ١خ 2

 ٔشٜ ِٓ الأغت اْ ٠ىٛٔٛا رؾذ عٍطخ ٚسلبثخ اٌٛصاسح اٌّشوض٠خ

.اثمبء ٚصاسح اٌّب١ٌخ ِغ وبفٗ دٚائش٘ب ٚاٌّقبسف اٌزبثؼخ ٌٙب رؾذ عٍطخ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚرٌه ٌزؼبسمٙب ِغ 9

 .اٌذعزٛس ٚوزٌه ٌىٟ لا ٔىْٛ اِبَ خًٍ فٟ اٌغ١بع١خ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ

اعؼخ وبفخ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رُ رؾش٠ؼٙب ِٓ اعً رٛص٠غ اٌقلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚ اٌّؾبفظبد ٚ . ِش1

 اٌزأوذ ِٓ ِطبثمزٙب ٌٍّؼب١٠ش ٚ اٌمٛا١ٔٓ اٌذ١ٌٚخ .

 

 انًصادر
 ألا . انكحب

 5002اؽّذ ِقطفٝ . اٌغض٠شح اٌفبمٍخ عٕغبفٛسح . ٚوبٌخ اٌقؾبفخ اٌؼشث١خ . اٌغ١ضح . .2

 اؽّذ ػجذ اٌؾ١ّذ ػؾٛػ .اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌخبؿ .و١ٍخ اٌؾمٛق عبِؼخ ثٕٙب . ثٕٙب .  .أ.د .5

 . ثبرش٠ه ٘بسِٓ ٚ اخشْٚ .اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ٚ ع١بعخ اٌّى١ب١ٌٓ . اٌذاس اٌغّب١٘ش٠خ ٌٍٕؾش ٚ اٌزٛص٠غ ٚالاػلاْ. .2

  2332ثٕغبصٞ .

. اٌقشاع اٌجشٚرغزبٔزٟ اٌىبص١ٌٛىٟ  الاٌؾبد ثزاس ٚسعبي 2ط .أ ؽٍّٟ اٌمّـ ٠ؼمٛة. سؽٍخ اٌٝ لٍت الاٌؾبد4

 .الاعىٕذس٠خ24 .عٍغٍخ ا٠ّبْ و١ٕغزٕب

 5001. ِطجؼخ ١ِذ٠ب ٘ت . دثٟ  4. ه ػجذ اٌشؽ١ُ ػجذ اٌٛاؽذ .ِٙبر١ش ِؾّذ ػبلً فٟ صِٓ اٌغْٕٛ د . .2

 . -لأزمبي ٔؾٛ الزقبد اٌغٛق رٕظ١ش ٌغذٜٚ ا –.د.ػجذ اٌؾغ١ٓ ِؾّذ اٌؼٕجىٟ .اٌقلاػ الالزقبدٞ فٟ اٌؼشاق 9

 5003ِشوض اٌؼشاق ٌٍذساعبد . ثغذاد .5003

. د. هبٌت سؽ١ذ ٠بدوبس. ِجبدب اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ . ِطجؼخ ِإعغخ ِٛوش٠بٟٔ ٌٍجؾٛس ٚ إٌؾش .اسث١ً . 1

5003 

ِطجؼخ .ٌٟ وٛاْ ٌٛ )سئ١ظ عٕغبفٛسح الاعجك ( . وزبة لقخ عٕغبفٛسح ِٓ اٌؼبٌُ اٌضبٌش اٌٝ اٌؼبٌُ الاٚي . 2

 5001اٌؼج١ىبْ ٌٍٕؾش .اٌش٠بك . 

ع١شح رار١خ ِفقٍخ . وزبة اػذٖ ِؾشسٚ ِغٍخ اٌزب٠ّض ١ِخبئ١ً ربٌجٛد غٛسثبرؾٛف . ١ِخبئ١ً غٛسثبرؾٛف . 3

 2330. دِؾك . ٚ إٌؾش ٚاٌزشعّخ  ٌٍذساعبد .داس هلاط  2ه  الاِش٠ى١خ ٚلذِٗ عزشٚة رب١ٌٛة

. ِإعغخ ٚػٟ ٌٍذساعبد ٚ الاثؾبس . اٌذٚؽخ .  2. د. ٔب٠ف ثٓ ٔٙبس . ِمذِخ فٟ ػٍُ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ه20

5029 



 

 
 

DOI: 10.33193/JALHSS.60.2020.311 

147 

.أ.د ٔٛسٞ ِشصٖ عؼفش .إٌّبصػبد الال١ّ١ٍخ فٟ مٛء اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌّؼبفش .د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ . 22

 2335ٌغضائش.ا

 .انًؼاْذات ٔ الاجفاقيات انذٔنية

  2335اٌّٛلؼخ ػبَ ِؼب٘ذح ِبعزش٠خذ. 2

 2321 ػبَ  اٌّٛلؼخ. ِؼب٘ذح سِٚب 5

 . انذساجيز ٔ انقٕاَيٍ 

 5002.اٌذعزٛس اٌؼشالٟ إٌبفز ٌغٕخ 2

 5002( ٌغٕخ 52سلُ ) فٟ ال١ٍُّٕزظّخ اٌ.لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 5

 5022( ٌغٕخ 23سلُ )فٟ ال١ٍُ  ّٕزظّخ اٌ.لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش  2

22 

 5022( ٌغٕخ 20)سلُ فٟ ال١ٍُ ّٕزظّخ اٌ. لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 4
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 292.ؿِقذس عبثك . ١ِخبئ١ً ربٌجٛد غٛسثبرؾٛف .2

بصػبد الال١ّ١ٍخ فٟ مٛء اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌّؼبفش .د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ . .أ.د ٔٛسٞ ِشصٖ عؼفش .ا4ٌّٕ

 252.ؿ2335اٌغضائش.

 23ؿ 5001. ١ِذ٠ب ٘ت . دثٟ .  4. ه ِٙبر١ش ِؾّذ ػبلً فٟ صِٓ اٌغْٕٛ.ػجذ اٌشؽ١ُ ػجذ اٌٛاؽذ  .2

اٌٝ اٌؼبٌُ الاٚي . ِطجؼخ اٌؼج١ىبْ ٌٍٕؾش .ٌٟ وٛاْ ٌٛ )سئ١ظ عٕغبفٛسح الاعجك ( . وزبة لقخ عٕغبفٛسح ِٓ اٌؼبٌُ اٌضبٌش 9

 22ؿ5001.اٌش٠بك . 

 92ؿ5002. اؽّذ ِقطفٝ . اٌغض٠شح اٌفبمٍخ عٕغبفٛسح . ٚوبٌخ اٌقؾبفخ اٌؼشث١خ . اٌغ١ضح .1

. ثبرش٠ه ٘بسِٓ ٚ اخشْٚ .اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ٚ ع١بعخ اٌّى١ب١ٌٓ . اٌذاس اٌغّب١٘ش٠خ ٌٍٕؾش ٚ اٌزٛص٠غ ٚالاػلاْ.ثٕغبصٞ 2

  221.ؿ2332.

 2335 اٌّٛلؼخ ػبَ ِؼب٘ذح ِبعزش٠خذ.3.

 .  2321ػبَ   اٌّٛلؼخ. ِؼب٘ذح سِٚب 20

11.New public utility. Springer trade media Wiesbaden. .2019. P 213-258  

12 .Charter . David (2007). "A new legal environment". E! Sharp. People Power Process .p 5 
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