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 انرقابت عهى وزارة تصرٌف الأيىر انٍىيٍت
 

 و.د. باقر عبذانكاظى عهً انكرعاوي
 bakerali42@gmail.comالاًٌٍم: 

 

 انًهخص
ٚظ١فزٙب إثمبء اٌٛػغ اٌمبئُ ٚػّبْ اٍزّواه اٌّوافك اٌؼبِخ ٌؾ١ٓ ٚىاهح ِؤلزخ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ 

 ٚمٌه لأْ ٟٚ٘ هلبثخ غ١و فؼبٌخ اٌجوٌّبِْٓ عٙز١ٓ الاٌٚٝ ِٓ ولبثخ ٍرقؼغ ٌٚرٌٟٛ اٌٛىاهح اٌغل٠لح ٌّٙبِٙب، 

 اٌجوٌّبْ فٍُفٟ ؽبٌخ ؽً اٌولبثخ أِب ، ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ غ١و ِغلٞػٕٙب ثَؾت اٌضمخ  ٍلاػ اٌجوٌّبْ

، اٌٝ رٕظ١ُ اٌولبثخ فلاي فزوح ؽً اٌجوٌّبْ ٚأّب 2005كٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ ٌَٕخ فٟ ٠ٍزفذ اٌّشوع اٌلٍزٛهٞ 

ٙٛ فاٌضب١ٔخ  اٌولبث١خ ِب اٌغٙخا، لإعواء الأزقبثبد ٚرشى١ً اٌؾىِٛخ رٛل١زبد رٕظ١ّ١خ ١ٌَٚذ ؽز١ّخٛػغ اوزفٝ ث

أْ اٌمواه اٌظبكه ٘ٛ ػّٓ ٚجؾش فٟ هوٓ الافزظبص ، رخهلبثخ ِشوٚػ١ اٌمؼبء الإكاهٞ، إم ٠ّبهً

 لأثؼبك ١ٍب١ٍخ، اؽزٛاءِٖٚلٜ  اٌمواه٘لف  فٟ ، ٚلا ٠جؾشرظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخفٟ ٛىاهح اٌافزظبطبد 

الا٠غبث١خ فمؾ ثً  رظوفبد اٌٛىاهحلا رىْٛ فمؾ ػٍٝ ١ٌَذ هلبثخ ِلائّخ، ٚهلبثخ اٌمؼبء الإكاهٞ  فبٌولبثخ

ػٓ أكاء ٚاعجٙب فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌزٟ ٠ؾزُ ثبٌغ١بة اٌطٛػٟ  ٙباِزٕبػٚلواهارٙب اٌٍَج١خ روالت ا٠ؼبً 

 اٌَّؤ١ٌٚخ اٌغيائ١خ. ٙبػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ اٌم١بَ ثٙب، ِّب ٠ؾٍّ
 

 اػّبي ١ِٛ٠خ . ، ٚىاهح رظو٠ف، هلبثخ انكهًاث انًفتاحٍت :

   
Control over the Ministry of Managing Daily Matters 
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ABSTRACT 
The Ministry of Daily Affairs is a temporary ministry whose job is to keep the status quo and 

ensure the continuation of public facilities until the new ministry takes over, and is subject to 

oversight from the first two sides of Parliament and it is ineffective control because the 

parliament’s arms of withdrawing confidence from it are not legally and politically feasible, 

while oversight is in a solution Parliament The constitutional legislator did not pay attention 

in the permanent constitution of Iraq for the year 2005 to regulating supervision during the 

dissolution period of Parliament. Rather, it was sufficient to set organizational timings, not 

inevitable to conduct elections and form a government. As for the second regulatory body, it 

is the administrative judiciary, as it exercises legitimate control, looking at the jurisdiction 

and that the decision The issuance is within the Ministry’s competence to conduct daily 

matters, and does not discuss the goal of the decision and the extent of its containment of 

political dimensions, the oversight is not appropriate control, and the administrative judiciary 

supervision is not only on the ministry’s positive actions only but also monitors its negative 

decisions and its refusal to voluntarily perform its duty to manage matters Journal that the law 

requires it, which carries criminal responsibility. 
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 انًقذيت

، فّٓ اٌّؼزبك فٟ بٌٕظبَ اٌجوٌّبٟٔث رورجؾ ِٛػٛػخ ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ " ؽىِٛخ رظو٠ف الاػّبي"

ثفزواد رفمل ف١ٙب ٘نٖ  صمخ اٌجوٌّبْ، ػٍٝ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ اْ رّو اٌٛىاهح اٌىبٍِخ اٌظلاؽ١بد اٌؾبطٍخ

، أٚ ٌَؾت اٌضمخ ػٕٙب ِّضٍخ ١ٕبث١خ ٌّغٌٍ إٌٛاةلأزٙبء اٌلٚهح اٌأِب رٍمبئ١بً ٚفمبً ٌٍلٍزٛه اٌظلاؽ١بد اٌىبٍِخ 

ِٕظجٗ لأٞ ٍجت وبْ، ٌنٌه رزؾٛي  اٌٛىهاء أٚ فٍٛ ِغٌٍ غخ لاٍزمبٌخ هئ١ٌاٌٛىهاء، أٚ ٔز١ِغٌٍ ثوئ١ٌ 

 رظو٠فػٍٝ ِّٙزٙب اٌٛىاهح ِٓ ٚىاهح وبٍِخ اٌظلاؽ١بد اٌٝ ٚىاهح ِؾلٚكح اٌظلاؽ١بد علاً ثؾ١ش رمزظو 

 الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ.

ٌَّؤ١ٌٚخ ثخ اٌجوٌّبْ اٌزٟ رٕزٟٙ اؽ١بٔب ثزؾ١ًّ اٌٛىاهح اٌولبْ اٌٛىاهح وبٍِخ اٌظلاؽ١بد رقؼغ اٌّؼٍَٛ اِٚٓ 

لا رزقٛف ِٓ رٍه اٌولبثخ فئٔٙب  ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ اِب، ِٕفوكح أٚاٌزٟ رىْٛ أِب رؼب١ِٕخ ا١ٌَب١ٍخ 

 طلاؽ١بد ِؾلٚكح رؾظٝ ثضمخ اٌجوٌّبْ ٌٚٙب لا ِؤلزخ ٚىاهحوْٛ ٍلاػ ٍؾت اٌضمخ ػٕٙب غ١و مٞ ِؼٕٝ فٟٙ 

 لك٘نٖ اٌّ ذٔبوّب ، ٌٚوبٍِخ اٌظلاؽ١بد عل٠لح ٚىاهحل١بَ  ٌّلك ِؾلكح ٌؾ١ٓلأغواع رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ 

ٚمٌه ٘نٖ اٌّلك  مل رطٛي٠زورت ػٍٝ ِقبٌفزٙب اصو لبٟٔٛٔ، ٌنا فاٌلٍزٛه٠خ ٟ٘ ِلك رٕظ١ّ١خ ١ٌَٚذ ِلك ؽز١ّخ فلا 

لا رؾمك كائّب ثشىً ١َ٠و ثَجت اٌزؾبٌفبد ٚالائزلافبد ٟٚ٘ لأْ افز١به اٌؾىِٛخ ٠ؾزبط اٌٝ أغٍج١خ ثوٌّب١ٔخ 

ِب ٌظلاؽ١بد ا ِٓ رّبهًرظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ثبل١خ ػٍٝ لّخ اٌٙوَ الإكاهٞ  ٠غؼً ٚىاهحاٌجوٌّب١ٔخ، ِّب 

 اٌقلِبد. ٠ُفٟ رمل٠مزؼ١ٗ ١ٍو اٌّوافك اٌؼبِخ ثبٔزظبَ ٚاؽواك ٚالاٍزّواه 

ػٍٝ ٘نٖ اٌٛىاهح  ٌزٟ رمزظو ٚظ١فخِب١٘خ الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اثشىً كل١ك ثغ١بة الأؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾلك ٚ

 اٌلل١ك ٌؾلٚك طلاؽ١برٙب زؾل٠لاٌ ٚثغ١بة مٌهالإؽبه اٌؼبَ ٌٙنٖ اٌّٙبَ،  ل٠رؾل، ٚأّب وبْ الالزظبه ػٍٝ رظو٠فٙب

ٌل٠ٙب ِٓ ؼٕٟ اْ اٌٛىاهاد ر ئكاهح اٌلٌٚخفٔفٌ ٍٍطبرٙب اٌَبثمخ، ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ فمل رّبهً 

، ِٚٓ صُ لا ٠ّىٓ اْ رزون ثلْٚ هلبثخ، ٌنٌه ثوىد اٌؾبعخ ٌجؾش اٌغٙبد ظلاؽ١بد ِب لا ٠ّىٓ الاٍزٙبٔخ ثٗاٌ

، ٚ٘نا ػٕٙب هلبثخ اٌجوٌّبْ ا١ٌَب١ٍخ ثؼل غ١بة اػّبي ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخاٌّقزظخ ثبٌولبثخ ػٍٝ 

اٌّمظٛك ثزظو٠ف الاِٛه  اِٛه ا١ِٛ١ٌخ، ِٚب ِزٝ رىْٛ اٌٛىاهح ٟ٘ ٚىاهح رظو٠فاْ ٔجؾش لجٍٙب ٠زطٍت 

 ا١ِٛ١ٌخ.

الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ أِب اٌضبٟٔ فٕجؾش ف١ٗ  ١ٓ ٔقظض الأٚي ٌّفَٙٛ ٚىاهح رظو٠فٌنا ٍٕمَُ اٌجؾش ػٍٝ ِجؾض

ج١ٓ ف١ٙب أَ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد اٌزٟ رُ اٌزٛطً الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ صُ فبرّخ ٔ ٚىاهح رظو٠فأػّبي اٌولبثخ ػٍٝ 

 إ١ٌٙب.

 

 انًبحث الأول

 الأيىر انٍىيٍت فهىو وزارة تصرٌفي
الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٠ج١ٓ اْ ٕ٘بٌه ٚىاهح ِؾلٚكح اٌظلاؽ١خ ر١١ّياً ٌٙب ػٓ اٌٛىاهح وبٍِخ  ِفَٙٛ ٚىاهح رظو٠ف اْ

 رظو٠ف ٚىاهح اٌّفَٙٛ ٠مزؼٟ رؼو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ، ٌنا فبْ ثؾش رظو٠فاٌظلاؽ١خ، ٚ٘نٖ اٌٛىاهح ٚاعجٙب 

 الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ، ِٚٓ صُ رؼو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚ٘ٛ ِب ٍٕجؾضٗ فٟ ِطٍج١ٓ وب٢رٟ.

 

 

 انًطهب الأول

 الأيىر انٍىيٍت تعرٌف وزارة تصرٌف

رظو٠ف الاػّبي" ػٍٝ اػزجبه رجٕٝ اٌّشوع اٌؼوالٟ ِظطٍؼ ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ثللاً ِٓ "ؽىِٛخ 

) اٌٍّه أٚ فٟٙ رزىْٛ ِٓ هئ١ٌ اٌلٌٚخ  "اٌؾىِٛخ" أْ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ ٠مَٛ ػٍٝ هوٓ صٕبئ١خ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ

 ، ِٚٓ صُ فبْ ِٓ رؾلك طلاؽ١برٗرزىْٛ ِٓ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء ٚاٌٛىهاءاٌزٟ ٚاٌٛىاهح هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ( 

أٞ ١ٌٌ اٌؾىِٛخ وىً ٚأّب  اٌٛىهاء ثّؼيي ػٓ هئ١ٌ اٌلٌٚخ ٘ٛ ِغٌٍ خٚرظجؼ ٚظ١فزٗ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌ

 . ( 66، ِبكح 2005)كٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ ،  ٚ٘ٛ ِغٌٍ اٌٛىهاء " اٌؾىِٛخ" اؽل ؽوفٟ اٌٍَطخ اٌزٕف١ن٠خ

اْ اٍزقلاَ ِظطٍؼ "رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ" ٠ؼىٌ رٛعٗ اٌّشوع اٌؼوالٟ ١ٍِٚٗ اٌٛاػؼ ٚاٌظو٠ؼ ثبٔزمبص  

الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ فمؾ  ٚثّب ٠ؤِٓ ا١ٌَو إٌّزظُ ٌٍّوافك  رظو٠فطلاؽ١بد ٘نٖ اٌٛىاهح إٌٝ كهعخ الزظبه٘ب ػٍٝ 

ر١غٟ ٚثٙنا ١ِي اٌلٍزٛه ث١ٓ اٌٛىاهح وبٍِخ اٌؼبِخ، ١ٌٌٚ ٌٙب اٌجذ فٟ الاِٛه ماد اٌطبثغ اٌَّزمجٍٟ ٚالاٍزوا
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)ٚهك ِظطٍؼ رظو٠ف الأِٛه  اٌظلاؽ١بد ٚٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ماد الافزظبطبد اٌّؾلٚكح

 (  / صب١ٔبً 64 / ك  ، اٌّبكح3/ صبِٕبً / ة/ 61ّبكر١ٓ اٌ، 2005 ، اٌؼواقا١ِٛ١ٌخ فٟ كٍزٛه 

ْٛ ِٓ ؽوف١ٓ ّ٘ب هئ١ٌ اٌلٌٚخ ِٚغٌٍ اٌٛىهاء أِب ٚىاهح اٌزٟ رزىٟٚ٘ ثنٌه رقزٍف ػٓ اٌؾىِٛبد اٌؼبك٠خ 

 فٟرؼًّ  فٟٙ ِغٌٍ اٌٛىهاء رؾل٠لاً ِٕؼيلاً ػٓ هئ١ٌ اٌلٌٚخ، أػف اٌٝ أْ اٌؾىِٛخ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ

 ٌٙبٚػبكحً ٠ىْٛ ، شوػ١زٗ فَِٟزمو ٚغ١و ِشىٛن  ١ٍبٍٟإؽبه كٍزٛه لبئُ ٚغ١و ِزٕبىع ػ١ٍٗ ٚفٝ ظً ٔظبَ 

٘نا الإؽبه اٌؼبَ  فٟثأًِ رؾم١ك ثؼغ الإٔغبىاد  نٖ فلاي فزوح ثمبئٙب١رٕف رؼًّ ػٍٝ ِؼٍٓ  ١ٍبٍٟثؤبِظ 

 (.16: 1985)اٌطجطجبئٟ،  ٚاٌلٍزٛه ا١ٌَبٍٟاٌَّزمو ٌٍٕظبَ 

اٌؾىِٛبد ِّٙخ  إلا اْخ، ٠ؼًّ ٌفزوح ِؤلز ِٓ أْ و١ٍّٙبوغُ ػٍٝ اٌاٌؾىِٛبد الأزمب١ٌخ رقزٍف أ٠ؼبً ػٓ وّب 

١ٍبٍٟ ٚٚػغ أٌٍ ٌٕظبَ ِوفٛع لل٠ُ ١ٍبٍٟ لأٔٙب رؼًّ ػٍٝ إىاٌخ ٔظبَ أطؼت ٚأفطو  الأزمب١ٌخ رىْٛ

ٔفٌ  فٟٚ٘نٖ ِّٙخ ِؤلزخ ثطج١ؼزٙب، ٌٚىٕٙب ِّٙخ طؼجخ ٚفط١وح اٌغل٠لح،  ِمجٛي ِٓ اٌمٜٛ ا١ٌَب١ٍخعل٠ل 

، الأزمب١ٌخىِٛخ افز١به اٌؾ أٌٍ أ١ّ٘خرأرٟ عل٠ل لل ٠َزّو ٌموْٚ ِٚٓ ٕ٘ب  ١ٍبٍٟاٌٛلذ، لأٔٙب رؼغ أٌٍ ٔظبَ 

رؼغ الإؽبه اٌؼبَ ٌلأٌٍ  اٌزٟفمل رؤكٜ إٌٝ ِؼبٔبح اٌشؼت لأع١بي ؽ٠ٍٛخ لبكِخ، فٟٙ  ِؼ١جخ أٚ ِقزٍخ فبما وبٔذ

 (.57: 1985)اٌطجطجبئٟ، اٌلٍزٛه٠خ ٟٚ٘ إٌّٛؽ ثٙب رظف١خ ِٚؾبٍجخ أٌٍ إٌظبَ اٌَبثك

اٌظلاؽ١بد بٌؾل الأكٔٝ ِٓ رزّزغ ثا١ِٛ١ٌخ ٟ٘ ٚىاهح ِؤلزخ  الأِٛهئْ ٚىاهح رظو٠ف رأ١ٍَبً ػٍٝ ِب ٍجك ف

أٞ اْ ٚظ١فزٙب إثمبء اٌٛػغ اٌمبئُ ٚػّبْ ، ٌؾ١ٓ رٌٟٛ اٌٛىاهح اٌغل٠لح ٌّٙبِٙبالاٍزّواه٠خ الإكاه٠خ ٌؼّبْ 

 أٚ اٌم١بَ ثّجبكهاد اٍزّواه اٌّوافك اٌؼبِخ كْٚ رؼط١ً، ١ٌٌٚ ٌٙب اٌم١بَ ثأٞ رغ١١واد فٟ الأٚػبع اٌمبئّخ

أٚ اٌجذ فٟ الأِٛه ماد  اٌطج١ؼخ اٌَّزمج١ٍخ ٚاٌّظ١و٠خ، ٚأّب ٠مزظو ػٍّٙب فٟ ، ٚأػّبي ماد ٔزبئظ ١ٍب١ٍخ

  .أٞ أٙب ٚىاهح إكاهح ١ٌَٚذ ٚىاهح رظوفاٌؼبعً ٚاٌؼوٚهٞ ِٓ شؤْٚ اٌٛىاهح، 

ٔٛعي٘ب ِٕٙب لب١ٔٛٔخ ِٕٚٙب ؽج١ؼ١خ ٚاٍجبة اٍزضٕبئ١خ ١ِٛ١خ ٌؼلح أٍجبة اٌػّبي الأرظو٠ف اٌٛىاهح اٌٝ ٚرزؾٛي 

 -ثب٢رٟ:

/ 64/ ك، 3/ صبِٕبً / ة/ 61، اٌّبكر١ٓ 2005)رٕظو اٌّبكر١ٓ ) كٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ،  الأٍجبة اٌمب١ٔٛٔخ -أٚلاً :

  صب١ٔبً(.

ؾ١ٓ افز١به ٌ ١ِٛخالأِٛه ا١ٌرظو٠ف  ٚىاهحف١ٙب إٌٝ اٌٛىاهح رزؾٛي  إمٔٙب٠خ اٌلٚهح اٌزشو٠ؼ١خ ٌٍجوٌّبْ   -1

  ٌّٙبِٙب.اٌؾىِٛخ اٌغل٠لح ِٚجبشورٙب 

الإػّبي ا١ِٛ١ٌخ ثّب  ٌزظو٠فإْ رجمٝ  اٌٛىاهحإصبهح اٌَّؤ١ٌٚخ ا١ٌَب١ٍخ ٍٚؾت اٌضمخ ٚثبٌزبٌٟ اٍزمبٌزٙب فؼٍٝ  -2

 ٠ؼّٓ اٍزّواه٠خ ٚاؽواك اٌّوافك اٌؼبِخ ٌؾ١ٓ افز١به فٍفب ٌٙب، 

ب٠خ اٌظفخ ا١ٌٕبث١خ ٌٍجوٌّبْ اٌنٞ ِٕؾٙب اٌشوػ١خ ٚرزؾٛي ػٍٝ ؽً اٌجوٌّبْ ٚفملاْ شوػ١خ اٌؾىِٛخ ثَجت ٔٙ -3

 رجبشو ِب ٘ٛ ػوٚهٞ ٌؼّبْ اٍزّواه اٌؾ١بح فٟ اٌلٌٚخ. ٌٛىاهحاصو مٌه 

  -ِٕٙب : رؼٛك إٌٝ ظوٚف فبهعخ ػٓ الإهاكح اٌجشو٠خ فٟٙ ظوٚف ؽبهئخ اٍزضٕبئ١خٚالأٍجبة اٌطج١ؼ١خ  -صب١ٔبً :

) ٚفبح هئ١ٌ اٌٛىهاء رؤكٞ إٌٝ اػزجبه اٌؾىِٛخ َِزم١ٍخ، كٍزٛه عّٙٛه٠خ ٌجٕبْ،  اٌٛىهاءٚفبح هئ١ٌ  -1

ٚ فٍٛ إٌّظت لأٞ ٍجت وبْ ٚ٘ٛ ِب ٠ؤكٞ إٌٝ أؾَبه افزظبطبد اٌٛىاهح ٚالزظبه٘ب (، أ69، ِبكح 1926

فٟ اٌّبكح )ٌُ ٠ٕض اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ  ػٍٝ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ لاٍزّواه رمل٠ُ اٌقلِبد الأٍب١ٍخ ٌلإفواك

( ِٕٗ طواؽخ ػٍٝ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ فٟ ؽبٌخ فٍٛ إٌّظت لأٞ ٍجت وبْ ٚأّب ٔظذ ػٍٝ ) ٠مَٛ 81)

هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ِمبَ هئ١ٌ اٌٛىهاء ػٕل فٍٛ إٌّظت لأٞ ٍجت وبْ ...( إلا اْ ِمزؼٝ اٌؾبي ٠زطٍت 

ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء ٚفمبً ٌٍّبكح ) الاٍزّواه ثزظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ثٛعٛك هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ فٟ ِٕظت هئ١

 / صب١ٔبً( ) ٠مَٛ ثزى١ٍف ِوشؼ آفو ثزشى١ً اٌٛىاهح فلاي ِلح  لا ري٠ل ػٍٝ فَّخ ػشو ٠ِٛبً ..(.81

رأف١و الأزقبثبد اٌزشو٠ؼ١خ أٚ ػلَ ارفبق اٌجوٌّبْ ػٍٝ ِوشؼ ٌوئبٍخ اٌٛىهاء، ففٟ ٘نٖ اٌؾبٌخ رمَٛ   -2

بء اٌظوٚف اٌمب٘وح أٚ رؾم١ك الارفبق ا١ٌَبٍٟ ثّب ٠َّؼ ثزشى١ً ٌؾ١ٓ أزٙ الأِٛه ا١ِٛ١ٌخثزظو٠ف  ٛىاهحاٌ

 (. 2، هلُ )2019)إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ،  اٌؾىِٛخ اٌقٍف

لل غفً ػٓ إٌض ػٍٝ ؽبلاد أفوٜ غ١و رٍه اٌزٟ ، 2005اٌلائُ ٌَٕخ ٔلاؽع ِّب ٍجك اْ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ 

)كٍزٛه  ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ، وبٔزٙبء اٌلٚهح  الأزقبث١خ ٌّغٌٍ إٌٛاةٔض ػ١ٍٙب اٌزٟ رٕزٟٙ ثبٌٛىاهح ثزظو٠

 ث١ّٕب، (81، اٌّبكح 2005)كٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ،   أٚ ػٕل ٚفبح هئ١ٌ اٌٛىهاء ،( 56، اٌّبكح 2005اٌؼواق اٌلائُ، 

، ِٕٗ( 72/2ػٕل أزٙبء كٚهح ِغٌٍ إٌٛاة فٟ اٌّبكح )فٟ ِٙبِٗ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ػٍٝ اٍزّواه  اٌلٍزٛه ٔض
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ػٕل أزٙبء ٚلا٠خ ِغٌٍ ثزظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌٛىهاء  ِغٌٍ ػٍٝ اٍزّواه اٌلٍزٛه ٠ٕضأْ  الأٌٚٝوبْ ٌنا 

 غل٠ل.اٌ ٕٛاةاٌِغٌٍ  ػٍٝ صمخ اٌٛىاهح اٌغل٠لح ؽظٛي إٌٛاة ٌؾ١ٓ

 

 انًطهب انثانً

 تعرٌف الأيىر انٍىيٍت

 الأِٛهفمل رؼٕٟ  ح،كِؾلاْ ػلَ ٚعٛك رؼو٠ف عبِغ ِٚبٔغ ٌفىوح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ عؼً ِٕٙب فىوح غ١و  

أ١ّ٘خ رٍه الأِٛه ٍٛاء  اٌّورجطخ ى١ِٕبً ثفزوح ثمبء اٌٛىاهح فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٌٍلٌٚخ ثغغ إٌظو ػٓ

 الأ١ّ٘خ.أِٛهاً ثبٌغخ وبٔذ  أٚ ػبك٠خوبٔذ 

رٍه  ثأٔٙب ) ٙبؽ١ش ػوف (Delvolve) ِفٛع اٌؾىِٛخ اٌفو١َٔخ ٌزٍه اٌفىوح ُِٕٚٙ بً ؼو٠فراٌجؼغ ٚػغ ٌنٌه 

الأػّبي اٌزٟ ٠زُ رؾؼ١و٘ب ثٛاٍطخ أعٙيح اٌٛىاهح ٠ٚمزظو كٚه اٌٛى٠و ػٍٝ ٚػغ رٛل١ؼٗ ػ١ٍٙب فمؾ ِغ شّٛي 

 Fernand ٚاٌجذ ف١ٙب الأِٛه اٌؼبعٍخ ٚالاٍزضٕبئ١خ اٌزٟ ٠ٍّٟ ف١ٙب اٌٛالغ ػٍٝ ؽىِٛخ رظو٠ف الأػّبي إٌظو

Bouyssou, 1970 : 647).) 

ثأٔٙب "١ٌَذ الأِٛه أٚ اٌمؼب٠ب اٌضب٠ٛٔخ  (Maurice Faure)وّب ػوفٙب اؽل أػؼبء ِغٌٍ اٌش١ٛؿ اٌفؤَٟ 

ٚاٌفوػ١خ فؾَت، ٚإّٔب رٍه اٌزٟ رزطٍت ؽبٌخ الاٍزؼغبي ِٓ اٌؾىِٛخ أْ رٛاعٙٙب، لأٔٙب أْ أؽغّذ ػٓ فؼً 

 ((Fernand Bouyssou, 1970 : 647 "خ ؽىِٛخ أفوٜ أْ رمَٛ ثٙبمٌه، فبٔٗ لا ٠ّىٓ لأ٠

 ٚىاهحػ١ٍٗ  اٌّورىي اٌنٞ رَزٕل ،4/4/1952 ثزبه٠ـثمواهٖ اٌظبكه ِغٌٍ شٛهٜ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ  ونٌه ؽلك

لا ِفو ِٓ ٚعٛك ٍٍطخ الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚ٘ٛ رأ١ِٓ ِمزؼ١بد اٌلٌٚخ اٌؼوٚه٠خ إم ٔض اٌمواه ػٍٝ "رظو٠ف 

 "رأ١ِٓ اٍزّواه٠خ اٌؾ١بح اٌٛؽ١ٕخ ٚك٠ِّٛزٙب ث١ٓ ربه٠ـ اٍزمبٌخ اٌؾىِٛخ ٚربه٠ـ رأ١ٌف اٌؾىِٛخ اٌغل٠لحِٕبؽخ ثٙب 

(Marcel Le chaiz, 1952 : 65)   

ٔطبق طلاؽ١بد ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٍّٚب٘ب "الأػّبي اٌؼبك٠خ أٚ  ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟوّب ؽلك 

رٍه الاػّبي اٌزٟ لا رؼُوع َِؤ١ٌٚخ اٌٛىاهح " إم ػوفٙب ثبٔٙب 22/4/1966لواهٖ ثزبه٠ـ   اٌغبه٠خ" ٚمٌه فٟ

  -لاْ اٌؾىِٛخ اٚ اٌٛىاهح رؾىُ ثبٍُ اٌشؼت اٌّّضً ثبٌجوٌّبْ  -ِغزّؼخ اٚ اٌٛى٠و اٌّؼٕٟ اٌٝ ٔزبئظ ١ٍب١ٍخ 

ٌززقن لواهاد  ٚاٌؾىِٛخ اٌَّزم١ٍخ رىْٛ فبللح ٌضمخ اٌجوٌّبْ ِّب ٠غؼٍٙب غ١و لبكهح ٚغ١و ماد طلاؽ١خ كٍزٛه٠خ

 (Conseil d’etat framcais, 1966 :355) "١ٍب١ٍخ

ثمواهٖ ثزبه٠ـ  الاِٛه ا١ِٛ١ٌخرظو٠ف  ٚىاهحّغٌٍ اٌشٛهٜ اٌٍجٕبٟٔ ؽٛي طلاؽ١بد ٚفٟ اعزٙبك ٌ

 "الاػّبي اٌؼبك٠خ ٟ٘ ػٕلِب لا رورجؾ ث١َبٍخ اٌلٌٚخ اٌؼ١ٍب ٚلا رم١ُل ؽو٠خ اٌؾىِٛخ اٌمبكِخ"و اػزج 14/4/1999

ػوف الاػّبي اٌغبه٠خ " ثزٍه الاػّبي اٌٍّؾخ اٌؼبغطخ اٌزٟ  5/7/2010ٚفٟ اعزٙبك افو ٌٕفٌ اٌّغٌٍ ثزبه٠ـ 

لا رؾزًّ اٌزأع١ً اٚ الاهعبء ٌؾ١ٓ رأ١ٌف اٌٛىاهح اٌغل٠لح ٚاٌزٟ ثَجت ٍوػزٙب رَزٛعت ارقبم لواهاد فٛه٠خ اٚ 

ْ رٕطٛٞ ػٍٝ ا٠خ طؼٛثخ فبطخ اٚ ػٍٝ أٞ ف١به رٍه اٌزٟ رىْٛ ِمزظوح ػٍٝ رٕف١ن الاكاهح ا١ِٛ١ٌخ ِٓ كْٚ ا

كل١ك، ٚرجمٝ اٌٛىاهح اٌَّزم١ٍخ ِؼطٍؼخ ثٙب ٌؾ١ٓ رشى١ً اٌٛىاهح اٌغل٠لح، ٚاٍزلاَ وً ػؼٛ ِٓ اػؼبئٙب ِٙبَ 

  (. 5/7/2010، 14/4/1999، 15/05/1995)فزبٜٚ ِغٌٍ شٛهٜ اٌلٌٚخ اٌٍجٕبٟٔ،   ٚىاهرٗ ِٓ ٍٍفٗ"

ٚرؾل٠ل ٔطبلٙب، بلأِٛه اٌغبه٠خ اٌزٟ رزٛلا٘ب ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ث ٌّمظٛكرُ ث١بْ افمل  اٌّغوةأِب فٟ 

اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ ثز١١َو  2015ٌَٕخ  (065513)ٍمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ ٌ ألو اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ ػٕل الواهٖػٕلِب 

بٌمٛاػل ث اٌّزؼٍكٌواثغ اٌجبة ا ( اٌٛاهكح ف37ٟثلٍزٛه٠خ اٌّبكح )اشغبي اٌؾىِٛخ ٚاٌٛػغ اٌمبٟٔٛٔ لأػؼبئٙب، 

ِٚٙبَ اٌؾىِٛخ اٌغل٠لح لجً رٕظ١جٙب ِٓ لجً ِغٌٍ اٌقبطخ ثزظو٠ف اٌؾىِٛخ إٌّز١ٙخ ِٙبِٙب ٌلأِٛه اٌغبه٠خ 

إلا أٔٗ اشزوؽ ِواػبح ِب لل رَزٍيِٗ ؽبٌخ اٌؼوٚهح ِٓ ارقبم رلاث١و رشو٠ؼ١خ أٚ رٕظ١ّ١خ ٌّٛاعٙزٙب، إم ، إٌٛاة

ػّٓ " رظو٠ف الاِٛه ٔض لواه اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ ػٍٝ ) ٠ؼزجو اٌّغٌٍ أْ اٌزٕظ١ض ػٍٝ أٔٗ " لا رٕلهط 

َِٚزّوح ٚفبطخ اٌّظبكلخ ػٍٝ ِشبه٠غ  اٌغبه٠خ " اٌزلاث١و اٌزٟ ِٓ شأٔٙب اْ رٍيَ اٌؾىِٛخ اٌّمجٍخ ثظفخ كائّخ

اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌّوا١ٍُ اٌزٕظ١ّ١خ، ٚونا اٌزؼ١١ٓ فٟ إٌّبطت اٌؼ١ٍب" ١ٌٌ ف١ٗ ِب ٠قبٌف اٌلٍزٛه إلا أٔٗ لإػّبي ٘نٖ 

) اٌمبْٔٛ  اٌّمزؼ١بد ِواػبح ِب لل رَزٍيِٗ ؽبٌخ اٌؼوٚهح ِٓ ارقبم رلاث١و رشو٠ؼ١خ أٚ رٕظ١ّ١خ ٌّٛاعٙزٙب

 (.37،  اٌّبكح 2015( ، 065513اٌزٕظ١ّٟ هلُ )

، رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ 2019( ٌَٕخ 2أِب فٟ اٌؼواق فمل ػوف إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ هلُ )

ثبٔٗ ) ارقبم اٌمواهاد ٚالإعواءاد غ١و اٌمبثٍخ ٌٍزأع١ً اٌزٟ ِٓ شأٔٙب اٍزّواه ػًّ ِؤٍَبد اٌلٌٚخ ٚاٌّوافك 

ػمل اٌموٚع أٚ اٌزؼ١١ٓ فٟ  ٠لفً ِٓ ػّٕٙب ِضلاً الزواػ ِشوٚػبد اٌمٛا١ٔٓ أٚ اٌؼبِخ ثبٔزظبَ ٚاػطواك ، ٚلا



 

 
 

DOI: 10.33193/JALHSS.56.2020.166 

131 

)إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء   إٌّبطت اٌؼ١ٍب فٟ اٌلٌٚخ ٚالإػفبء ِٕٙب أٚ إػبكح ١٘ىٍخ اٌٛىاهاد ٚاٌلٚائو (

  (.صب١ٔب /42، اٌّبكح 2019(، 2اٌؼوالٟ هلُ )

خ ٌّب رظلهٖ اٌٛىاهح وبٍِخ اٌظلاؽ١خ ٚٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ِٓ ٚػٕل اِؼبْ إٌظو فٟ اٌم١ّخ اٌمب١ٔٛٔ

  -، ٌىٕٙب ِٓ اٌّؤول ِؾلكح ثب٢رٟ:لواهاد ٔغل أٙب لا رقزٍف فٟ لب١ٔٛٔزٙب اما اٍزٛفذ الاهوبْ اٌلاىِخ لإطلاه٘ب

ٚلا ٠زؼلٜ أصو٘ب  ِّىٕخ اٌزٕف١ن فلاي اٌّلح اٌّزجم١خ ٌٛىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخاٌمواهاد أْ رىْٛ  -1

 .اٌمبٟٔٛٔ إٌٝ اٌٛىاهح اٌزٟ ر١ٍٙب

( Bidaultِضبي مٌه ل١بَ ؽىِٛخ ) رم١ل اٌجؤبِظ اٌؾىِٟٛ ٌٍٛىاهح اٌّمجٍخأْ لا رىْٛ لواهاد اٍزوار١غ١خ  -2

اٌَّزم١ٍخ فٟ فؤَب ثؼل أْ ؽٍجذ ؽىِٛخ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح إهٍبي ٍف١ٕخ ؽوث١خ إٌٝ وٛه٠ب فزنهع اٌٛى٠و اٌّىٍف 

( ثبْ الاٍزغبثخ ٌٙنا اٌطٍت رزغبٚى ٔطبق رظو٠ف Robert Schumanاٌقبهع١خ فٟ رٍه اٌؾىِٛخ ) ثبٌشؤْٚ

  (Fernand Bouyssou. Op. Cit :667)الأػّبي اٌغبه٠خ 

ِٓ  أْ لا ٠ىْٛ اٌٙلف ِٓ ٘نٖ اٌمواهاد ١ٍب١ٍبً ٚأّب اٍزّواه اٌلٌٚخ ٚك٠ِّٛخ اٌّوافك اٌؼبِخ ثشىً ِٕزظُ -3

ٌُ رٛلف ِؤرّو ع١ٕف ػٓ أػّبٌٗ ثؼل أْ  1954فٟ فؤَب ػبَ  Joseph Lanilالأِضٍخ ػٍٝ مٌه اٍزمبٌخ ؽىِٛخ 

إٌٝ رٌٟٛ ِّٙخ رّض١ً فؤَب، فٟ اٌّؤرّو ثللا ِٓ ٚى٠و اٌقبهع١خ  Jaen Chauvelطوػ اٌَف١و اٌفؤَٟ 

 Georges Bidault (Fernand Bouyssou. Op. Cit :668.)اٌفؤَٟ 

لواهاد طبكهح فٟ ظوٚف ػبك٠خ َِزموح، أِب اٌظوٚف الاٍزضٕبئ١خ وبٌؾوة ٚاٌىٛاهس اٌطج١ؼ١خ ف١ٕجغٟ أٙب  -4

ػٍٝ اٌلٌٚخ اْ رقوط ػٓ فىوح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚاْ رمَٛ ثئطلاه لواهاد ٌّٛاعٙخ رٍه اٌظوٚف وّب ٌٛ 

ّبي ِّٙخ رؾذ ػغؾ أىِبد ِٓ الأِضٍخ ػٍٝ ل١بَ ؽىِٛخ رظو٠ف الأػّبي ثأػ وبٔذ ٚىاهح ثظلاؽ١بد وبٍِخ

( فٟ فؤَب إٌٝ اٌجوٌّبْ  ثبٌزظ٠ٛذ ػٍٝ لبْٔٛ فبص ثزط١ٙو اٌٛػغ اٌّبٌٟ Herriotالزظبك٠خ ؽٍت ؽىِٛخ )

ٌٍلٌٚخ وّب ٚ طبكق اٌجوٌّبْ ػٍٝ ػلك ِٓ الارفبل١بد ث١ٓ ٚى٠و اٌّب١ٌخ ٚثٕه فؤَب، وّب ٚفوػذ ظوٚف 

ؽ١ش فىود فٟ اٍزقلاَ اٌمٛح فمل  1952( ػبَ Pleven) اٌؾوة اٌزٟ اٍزغلد فلاي الأىِخ اٌٛىاه٠خ ٌؾىِٛخ

 Bourges( ٚل١بَ ؽىِٛخ )Mercau( اٌٝ رٌٛٔ ػٍٝ ظٙو اٌطواك )Hautec loqueأهٍٍذ اٌّم١ُ اٌؼبَ )

Manaury َثزٛل١غ ارفبل١بد ِغ ؽىِٛخ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح ٌٍَّبػ ٌمٛارٙب ثبٍزقلاَ اٌمٛاػل  1957( فٟ فؤَب ػب

 (                                        chateaurouxs) (    )Fernand Bouyssou. Op. Cit:661 ١ِٕٚبء اٌفو١َٔخ فٟ اٌّغوة

  

إلا " أْ ل١بَ اٌؾىِٛخ ثزظو٠ف الأػّبي اٌغبه٠خ لا ٠ؼٕٟ ل١بِٙب ثبلأػّبي اٌضب٠ٛٔخ أٚ اٌفوػ١خ فؾَت، فئما وبٔذ 

ٍزٛه٠خ، فأٔٗ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٛالؼ١خ ٌُ رزشىً ؽىِٛخ عل٠لح ٘نٖ اٌؾىِٛخ ٌُ رؼل رزٌٛٝ ٍٍطخ وبٍِخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌل

( Maurice Faureٚ٘نا ِب أولرٗ ؽىِٛخ رظو٠ف الأػّبي اٌفو١َٔخ ثوئ١َٙب ) ثؼل ٌىٟ رزٌٛٝ ِؼبٌغخ اٌّٛلف"

(، ؽ١ش أعبة ػٕٙب ٚى٠و اٌلٌٚخ ٌٍشؤْٚ Michel Debréػٕل اعبثزٙب لأٍئٍخ ػؼٛ ِغٌٍ اٌش١ٛؿ اٌفؤَٟ )

َ، ٚرؼٍمذ الأٍئٍخ ثزٛل١غ الارفبل١بد اٌفو١َٔخ اٌّغوث١خ ٚف١ّب إما 3/10/1957ه اٌؾىِٛخ ثزبه٠ـ اٌقبهع١خ فٟ رٍ

وبْ ٘نا اٌؼًّ ػّٓ افزظبص ؽىِٛخ َِزم١ٍخ أٚ ٘ٛ فبهط ػٓ رظو٠ف الأػّبي اٌغبه٠خ، فجوه اٌٛى٠و رٛل١غ 

د اٌمظٜٛ اٌزٟ فوػذ ػٍٝ اٌؾىِٛخ اٌفو١َٔخ ٘نٖ الارفبل١خ أٙب وبٔذ ؽبٌخ اٍزضٕبئ١خ ٚاٍزغبثخ ٌٍؼوٚها

 (Fernand Bouyssou, OP.Cit:666)اٌؾىِٛخ رٛل١غ ٘نٖ الارفبل١خ. 

ٚثٕبء ػٍٝ مٌه فبٔٗ ٠ّىٓ ٌؾىِٛخ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اْ رمَٛ ثأػّبي وّب ٌٛ أٙب فٟ وبًِ طلاؽ١برٙب 

ٌمظٜٛ اٌزٟ رفوع ػٍٝ وزٛل١غ الارفبل١بد اٌل١ٌٚخ إما وبْ مٌه فٟ ؽبلاد اٍزضٕبئ١خ ٚاٍزغبثخ ٌٍؼوٚهاد ا

 ؼطو٘ب ٌّٛاعٙخ ٘نٖ اٌظوٚف اٌؾوعخ.، ِّب ٠ٌؾوة أٚ أزشبه الأٚثئخؽىِٛخ فٟ ظوٚف ِؼ١ٕخ وب

ِٓ أػّبي اػز١بك٠خ َِزموح ِب رزقنٖ اٌٛىاهح فٟ ِوؽٍخ أزمب١ٌخ ِّب ٍجك ٠ّىٓ رؼو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ثبٔٙب ) وً 

، ٚلا رورت اٌزياِبً ػٍٝ اٌلٌٚخ ثّؤٍَبرٙب ِٚوافمٙب اٌؼبِخِؤلزخ ٌؼّبْ اٍزّواه٠خ ماد طفخ ِبك٠خ لب١ٔٛٔخ ٚ

 اٌٛىاهح اٌزٟ ر١ٍٙب(.  
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 انًبحث انثانً

 وزارة تصرٌف الأيىر انٍىيٍت انىاع انرقابت عهى

 
الإؽبه اٌؼبَ ٌؾلٚك طلاؽ١بد ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ رؼوفٕب فٟ اٌّجؾش اٌَبثك ػٍٝ 

ٚاهك ٌّؼبٌغخ ِٛالف ِؼ١ٕخ رزطٍت اٌزؼبًِ  ؽ١برٙبأْ رزغبٚى طلا أٗ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٛالؼ١خ فئِىب١ٔخإلا  ٚا١ٌَب١ٍخ،

زظو٠ف الأِٛه ثٛىاهح اٌ ِٚلٜ فؼب١ٌزٙب ٌزم١١ل أػّبي اٌّزٛفوح اٌولبثخٔٛع  ٍِؾخ ٌّؼوفخِؼٙب، ِّب ٠غؼً اٌؾبعخ 

ػٍٝ  ٔقظض الأٚي ٌجؾش اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ ٍٕمَُ ٘نا اٌّجؾش ػٍٝ صلاس ِطبٌت هٌنٌٚػُ رغبٚى٘ب، ا١ِٛ١ٌخ 

ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ف١ّب ٔجؾش فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه 

 .، ٚٔجؾش فٟ اٌّطٍت اٌضبٌش هلبثخ اٌوأٞ اٌؼبَ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخا١ِٛ١ٌخ

 

 الأولانًطهب 

 انرقابت انبرنًانٍت عهى وزارة تصرٌف الأيىر انٍىيٍت

لا شه اْ اٌولبثخ ٟ٘ ِّٙخ أٍب١ٍخ ِٓ ِٙبَ اٌجوٌّبْ إػبفخ اٌٝ رشو٠غ اٌمٛا١ٔٓ، إلا اْ ٘نٖ اٌولبثخ رىْٛ وّب ٘ٛ 

ِؼٍَٛ ػٍٝ اٌؾىِٛخ اٌؾبطٍخ ػٍٝ صمخ اٌجوٌّبْ، فبٌجوٌّبْ اٌنٞ ٠ّضً إهاكح اٌشؼت ٠والت اٌؾىِٛخ اٌزٟ أػطٝ 

ٚٔيا٘خ اٌؾىِٛخ اٌزٟ ِٕؾٙب اٌضمخ ٚإلا ٠ىْٛ شو٠ىبً ءح اٌّٛافمخ ػ١ٍٙب، ٌنٌه ٠غت أْ ٠ؾبفع ػٍٝ ؽَٓ ١ٍو ٚوفب

 ِغ ٘نٖ اٌؾىِٛخ أِبَ اٌشؼت.

أِب إما ٍؾت اٌجوٌّبْ صمزٗ ػٓ اٌؾىِٛخ أٚ فٟ ؽبٌخ ؽً اٌجوٌّبْ فًٙ ٠ّىٓ ٌٍجوٌّبْ الاٍزّواه ثبٌولبثخ ػٍٝ 

 ْ؟ أػّبي اٌؾىِٛخ ؟ ِٚب علٜٚ ٘نٖ اٌولبثخ إما وبٔذ رٍه اٌٛىاهح فبللح ٌضمخ اٌجوٌّب

فلاي فزوح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ أٍئٍخ ٌٛىهاء رظو٠ف  لا ٠ٛعل ِبٔغ ِٓ إٌبؽ١خ اٌلٍزٛه٠خ أْ ٠ٛعٗ اٌجوٌّبْ

وّب أْ  (، 155: 1986)اٌطجبؽجبئٟ،  الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚالإعبثخ ػٕٙب ٍٛاء وبٔذ رٍه الأٍئٍخ ِىزٛثخ أَ شف٠ٛخ

ؤول إِىب١ٔخ رٛع١ٗ اٌجوٌّبْ الأٍئٍخ ر اٌٍَطبد ِضً فؤَباٌفظً ث١ٓ اٌزطج١مبد فٟ اٌلٚي اٌؼو٠مخ فٟ رو١ٍـ ِجلأ 

 (Michel Debré)اٌزٟ رملَ ثٙب  ِٚٓ الأِضٍخ ػٍٝ مٌه الأٍئٍخ اٌشف٠ٛخ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ،إٌٝ 

، ٚاٌزٟ رؼٍمذ ثزٛل١غ 3/10/1957ثزبه٠ـ  (Bourgés Maunoury)ػؼٛ ِغٌٍ اٌش١ٛؿ اٌفؤَٟ إٌٝ ؽىِٛخ 

١َٔخ اٌّغوث١خ، إم وبْ الاؽزغبط ثأٔٗ ٌُ ٠ؾلس فلاي اٌغّٙٛه٠خ اٌضبٌضخ أْ ٚلؼذ ِضً ٘نٖ الارفبل١بد اٌفو

 (Fernand Bouyssou, OP.Cit:666) الارفبل١بد ِٓ لجً ٚىاهح رظو٠ف أِٛه ١ِٛ٠خ ) ٚىاهح َِزم١ٍخ(

بَ ١مثفٟ فؤَب  ٕٚ٘بن رطج١مبدوّب لا ٠ٛعل ِبٔغ ِٓ ل١بَ اٌجوٌّبْ ثبٍزغٛاة ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ، 

بٍزغٛاة ٚى٠و اٌؾوث١خ ؽٛي ؽٛاكس و، الأِٛه ا١ِٛ١ٌخح رظو٠ف ٚىاهبٍزغٛاة ثؼغ اٌٛىهاء فٟ ثاٌجوٌّبْ 

 (Philipp Lavaux,1983:332) 4/4/1985ف١ٍظ )رٛٔى١ٓ( فٟ عٍَخ ِغٌٍ اٌش١ٛؿ اٌفؤَٟ ثزبه٠ـ 

رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٔغل أٔٗ ِغ إِىب١ٔخ ١ٌخ ا١ٌٍٍٛز١ٓ اٌَبثمز١ٓ فٟ ِوالجخ أػّبي ٚىاهح ػٕل رم١١ُ ِلٜ فؼب

ِٓ إٌبؽ١خ  ، إلا أّٔٙب ػل٠ّزب اٌفبئلحاٌجوٌّبْ رٛع١ٗ الاٍئٍخ اٌٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚاٍزغٛاثٙب

اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، ف١ّىٓ ٌٛىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اْ اٌّّبؽٍخ ٚػلَ اٌؾؼٛه ٌلإعبثخ ػٍٝ الأٍئٍخ أٚ 

ْٚ اْ ٠زّىٓ اٌجوٌّبْ ِٓ فؼً أٞ شٟء، فَلاؽٗ ثَؾت اٌضمخ غ١و ِغلٞ وٛٔٙب ٚىاهح ٍؾجذ ٌلاٍزغٛاة، ك

ػٕٙب صمخ اٌجوٌّبْ، إلا أٔٗ ٠ّىٓ أْ ٠زورت ػٍٝ رٍه ا١ٌٍٍٛز١ٓ اٌزؾش١ل اٌغّب١٘وٞ ٚرأ١ٌت اٌوأٞ اٌؼبَ ػٍٝ رٍه 

   اٌؾىِٛخ ِٚؾبٌٚخ إٍمبؽٙب شؼج١بً ِٚؾبٌٚخ افشبٌٙب أِبَ إٌبفج١ٓ.  

ِب ٍجك ِٓ اِىب١ٔخ رٛع١ٗ الأٍئٍخ ٚونٌه الاٍزغٛاة وأشىبي ِٓ اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف اْ 

ِغٌٍ ػٕل ؽً  رمزؼٟ ؽزّبً ٚعٛك ثوٌّبْ، ٕٚ٘ب ٠ضبه إشىبي فٟ غب٠خ الأ١ّ٘خ ٚ٘ٛ اٌولبثخلا شه الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ 

) كٍزٛه  ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخإٌٛاة، فّٓ اٌّؼٍَٛ أٗ ػٕل ؽً ِغٌٍ إٌٛاة رزؾٛي اٌٛىاهح اٌٝ 

 (.64، اٌّبكح 2005اٌؼواق اٌلائُ، 

ٚاْ ٘نٖ اٌفزوح اٌؾوعخ ٚاٌقط١وح فٟ ؽ١بح أٞ ٔظبَ ١ٍبٍٟ لل رطٛي لأٍجبة ِقزٍفخ ١ٍب١ٍخ أٚ أ١ِٕخ ٚغ١و٘ب،  

بٟٔ لأٔٙب رّضً ِّب ٠ؤكٞ إٌٝ فواؽ كٍزٛهٞ ٍججٗ ػلَ ٚعٛك أُ٘ ٍٍطخ ِٓ ٍٍطبد اٌلٌٚخ فٟ إٌظبَ ا١ٌٕبثٟ اٌجوٌّ

إهاكح اٌشؼت ٚرؼ١ٓ ٚرّٕؼ اٌضمخ ٌجم١خ اٌٍَطبد، إمْ ِب ٘ٛ اٌؾً ٌزٕظ١ُ ٘نٖ اٌفزوح ٌؼّبْ ػلَ رّبكٞ ٚىاهح 

 ٚاٍؼخ ٚفط١وح ػٍٝ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌلٌٚخ ؟رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚاٍزقلاِٙب ٍٍطبد 

ٌخ ؽً اٌجوٌّبْ ٌؼّبْ ٚعٛك ٔٛع ِٓ ػّلد ثؼغ اٌلٍبر١و إٌٝ إؽلاس رؼل٠لاد ٚىاه٠خ فٟ اٌؾىِٛخ فٟ ؽب

، ػٍٝ إؽلاس رغ١١واد 1961، فّضلاً ٔض كٍزٛه روو١ب ٌؼبَ اٌولبثخ ٠ّلأ اٌفواؽ اٌولبثٟ اٌنٞ ٠قٍفٗ ؽً اٌجوٌّبْ
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اٍزمبٌخ ٚىهاء اٌؼلي ٚاٌلاف١ٍخ ٚاٌّٛاطلاد ٚالارظبلاد، صُ  رزّضً فٟ  فٟ رشى١ً اٌؾىِٛخ ػٕل ؽً اٌجوٌّبْ،

أػؼبء ِٓ ٚهئ١ٌ اٌٛىهاء ٚاٌٛىهاء ثزشى١ً ِغٌٍ ٚىهاء ِؤلذ ٠ؼُ ػلك ِٓ أػؼبء اٌجوٌّبْ إٌّؾً  ل١بَ

ِٗ ؽزٝ اعزّبع اٌجوٌّبْ اٌغل٠ل )  الأؽياة ا١ٌَب١ٍخ فٟ اٌغّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ؽَت َٔجخ رّض١ٍُٙ ف١ٙب، ٠َزّو فٟ ػٍّ

١ٌٌٚ ٌظو٠ف  وبٍِخ  طلاؽ١بد٠ٍّه ، ٚ٘نا اٌّغٌٍ (109، 108، اٌّبكر١ٓ 1961كٍزٛه عّٙٛه٠خ روو١ب، 

  (.161: 1986) اٌطجطجبئٟ،  الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ

ثشىً  ؽً اٌجوٌّبْ فزوح، اٌٝ رٕظ١ُ اٌولبثخ فلاي 2005لائُ ٌَٕخ ٌُ ٠ٍزفذ اٌّشوع اٌلٍزٛهٞ ٌلٍزٛه اٌؼواق اٌ

بد أٞ أصو لبٟٔٛٔ، ٍه اٌزٛل١زؽبىَ ٚأّب اوزفٝ ثزٕظ١ّٙب ثزٛل١زبد رٕظ١ّ١خ ١ٌَٚذ ؽز١ّخ فلا ٠زورت ػٍٝ ِقبٌفخ ر

 (. 64، اٌّبكح 2005) كٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ،  ِّب ٠غؼً اٌّقبٚف ِٓ رّبكٞ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ لبئّخ

٘ٛ أْ ٠أفن اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ  ثّب أفن ثٗ اٌلٍزٛه اٌٍجٕبٟٔ فٟ رٕظ١ُ فزوح ؽً اْ اٌؾً ٌٙنٖ الإشىب١ٌخ ٚٔوٜ 

   -، ٠ٚىْٛ مٌه وب٢رٟ: (55فٟ اٌّبكح ) اٌجوٌّبْ

رطج١ك فىوح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ػٍٝ ِغٌٍ إٌٛاة ػٕل ؽً اٌجوٌّبْ، إم ٠َزٍيَ ٔض اٌلٍزٛه ػٍٝ  -1

ِٗ  فبٌّىزتاٍزّواه ِىزت ِغٌٍ إٌٛاة ثزظو٠ف أػّبٌٗ ؽزٝ أزقبة اٌّغٌٍ اٌغل٠ل  ٠َزّو ثّّبهٍخ أػّبٌ

 ػ١ٍٙب.ٍطخ رشو٠ؼ١خ وئؽبٌخ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رُ اٌزظ٠ٛذ الإكاه٠خ اٌزٟ لا رؾزبط إٌٝ ٚعٛك أػؼبء اٌجوٌّبْ وَ

رؾ٠ًٛ اٌزٛل١زبد اٌي١ِٕخ اٌّزؼٍمخ ثزٍه اٌفزوح ِٓ رٛل١زبد رٕظ١ّ١خ اٌٝ رٛل١زبد ؽز١ّخ ثزور١ت أصو لبٟٔٛٔ   -2

ػٍٝ ِقبٌفزٙب، ٠ٚىْٛ ٘نا الأصو ٘ٛ ػٛكح ِغٌٍ إٌٛاة اٌَبثك اٌٝ ِّبهٍخ ٍٍطبرٗ ٚاػزجبه لواه اٌؾً ثبؽلاً، 

ِب ٠ؼّٓ ػلَ اٌلفٛي فٟ فواؽ كٍزٛهٞ ٚونٌه ػّبْ ػلَ رّبكٞ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ  ٚ٘ٛ

  ثبٍزقلاَ اٌز٠َٛف ٚاٌّّبؽٍخ ٚاٍزقلاَ ٍٍطبد فطوح ػٍٝ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ وىً.  

 

 انًطهب انثانً

 انرقابت انقضائٍت عهى وزارة تصرٌف الأيىر انٍىيٍت

ٌّب وبٔذ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٟ٘ ٚىاهح لا رؾظٝ ثضمخ اٌجوٌّبْ أٚ أٙب رؼزجو َِزم١ٍخ ػٕل ؽً 

، ػؼ١فخ أٚ رىبْ رىْٛ ِؼلِٚخ فؼب١ٌخ اٌولبثخ اٌجوٌّب١ٔخ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخاٌجوٌّبْ، ٌنا فبْ 

َؤ١ٌٚخ ا١ٌَب١ٍخ ٍٚؾت اٌضمخ رؾ١ٍّٙب اٌٍّلاػ اٌجوٌّبْ فٟ ِٛاعٙخ اٌٛىاهح ٚ٘ٛ اٍزقلاَ ثَجت ػلَ علٜٚ 

ٚثبٌزبٌٟ  ػٕٙب وٛٔٙب لا رؾظٝ ثضمخ اٌجوٌّبْ أطلاً، أٚ ٌؼلَ اِىب١ٔخ اٍزقلاَ ٍلاػ ٍؾت اٌضمخ ثَجت ؽً اٌجوٌّبْ،

، فبٌمؼبء ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخاٌمؼبئ١خ ػٓ اػّبي  اٌولبثخ َزٛعت رفؼ١ًِّب ٠ ٙب،فٟٙ لا رقشٝ ِٕ

ىٗ ِٓ للهح ػٍٝ إٌغبء اٌمواهاد الإكاه٠خ غ١و اٌّشوٚػخ، فٙٛ أوضو فبػ١ٍخ وغٙخ هلبث١خ ِّب ٠مَٛ الإكاهٞ ثّب ٠ٍّ

 (83: 1988) فّبً ،  ثٗ اٌجوٌّبْ

ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ فؾض اٌمواهاد اٌظبكهح ِٓ اٌولبثخ ِٓ فلاي ِّٙخ  اٌمؼبء الإكاهٞزٌٛٝ ٠

فٟ ظً ظوٚف ٚالؼ١خ أٚ ِبك٠خ ِؼ١ٕخ  الأِٛه ا١ِٛ١ٌخٌٍزأول ِٓ ػلَ رغبٚى٘ب ٌٕطبق افزظبطبرٙب فٟ رظو٠ف 

ثّؼٕٝ أْ اٌمؼبء ٠زؾمك ثلٚهٖ ِّب إما وبٔذ شوٚؽ ِّبهٍخ ٘نٖ الافزظبطبد ِزٛافوح ثبٌىبًِ، فٙٛ لا ٠مزظو 

ػّٓ ٔطبق افزظبطٙب  اٌمواهادب إما وبٔذ ٘نٖ إماً ػٍٝ اٌزؾمك ِٓ اٌٛعٛك اٌّبكٞ ٌٍٛلبئغ ٚإّٔب ١ٌزأول أ٠ؼبً ِّ

 ( 65: 1978) اٌجٕب،  فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ

ٟ٘ غبٌجبً ِب رزؼٍك ثووٓ  ا١ِٛ١ٌخ الأِٛهرظو٠ف  ٚىاهح ػل رٛعٗإٌّبىػبد الإكاه٠خ اٌزٟ ٌنٌه ٔغل اْ 

ولٖ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ، ٚ٘نا ِب أالأِٛه ا١ِٛ١ٌخثٕطبق رظو٠ف  اٌٛىاهحٍجؾش ػٓ ِلٜ اٌزياَ ٌالافزظبص، 

َ ؽ١ّٕب لؼٝ ثأْ افزظبطبد اٌٛىهاء اٌَّزم١ٍ١ٓ لا ٠ّىٓ ِّبهٍزٙب إلا فٟ 1975اٌجٍغ١ىٟ فٟ ؽىُ ٌٗ ػبَ 

  (169: 1986) اٌطجطجبئٟ،  ؽلٚكٍ ػ١مخ ٚػوٚه٠خ ٌلأ٘لاف اٌزٟ رجوه ٚعٛك٘ب

هلبثخ  أّب رّبهًػٕلِب رّبهً ػٍٝ ٔطبق ٍٍطبد ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ اْ 

  ِلٜ اؽزٛائٙب لأثؼبك ١ٍب١ٍخ اٌٛىاهح فٟ لواهاد لا ٠جؾشِشوٚػ١خ ١ٌَٚذ هلبثخ ِلائّخ، فبٌمبػٟ الإكاهٞ 

٠جؾش فٟ هوٓ الافزظبص ٠ٚزأول ِٓ أْ  ٚأّب افزظبطبد اٌمبػٟ الإكاهٞ،فبهط  هلبثخ ِلائّخ ٟٚ٘ فٙنٖ

الإكاهٞ اٌنٞ رظلهٖ  مواهاٌ ٌنا ٠ىْٛ، ا١ِٛ١ٌخٚىاهح رظو٠ف الأِٛه اٌمواه اٌظبكه ٘ٛ ػّٓ افزظبطبد 

ٌٗ طفخ اٌؼوٚهح ٚفمبً ٌٍظوٚف اٌزٟ طله ف١ٙبأٚ إما وبْ ػوٚه٠بً لاٍزّواه اٌّوافك اٌؼبِخ اٌٛىاهح ِشوٚػبً 
 

  ( 170: 1986) اٌطجطجبئٟ، 

ْ ػٍٝ عٙخ رىٛالأف١وح  ٘ٛ اْاٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ٟ٘ هلبثخ ِشوٚػ١خ ١ٌَٚذ هلبثخ ِلائّخ، ٚاٌَجت فٟ وْٛ 

اٌمبػٟ ٚاٌؾبي اْ ، ِلائُأَ غ١و  ِلائّبً فٟ ظوٚف ِؼ١ٕخ،  وبْ افزظبطٙبف١ّب إما ِقزظخ أطلاً فزوالت 
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ػّٓ  ً٘ اْ ِب اطلهرٗ ِٓ لواهاد ٘ٛ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخهلبثزٗ ػٍٝ فٟ ٠ّبهً الإكاهٞ 

ٚلا شه اْ اٌمواهاد الإكاه٠خ أٚ أٔٙب رغبٚىد رٍه الافزظبطبد، فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ افزظبطبرٙب 

ً٘ وبْ ، فبٌمبػٟ الإكاهٞ لا ٠ٕظو ٌٍمواه ثؼ١ت ػلَ الافزظبصاٌظبكهح فبهط افزظبطبرٙب رىْٛ ِؼ١جخ 

 أٚ غ١و ِلائُ. ِلائّبً 

١خ فمؾ، ثً ٠والت اْ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ لا رىْٛ فمؾ ػٍٝ رظوفبرٙب الا٠غبث

اِزٕبع اٌٛىاهح ػٓ أكاء ٚاعجٙب فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌزٟ ٠ؾزُ ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ اٌم١بَ ثٙب، فمل رؤصو اٌٛىاهح 

اٌَلاِخ ِٓ اٌَّؤ١ٌٚخ اٌشقظ١خ ثبلاِزٕبع ػٓ أكاء ٚاعجبرٙب ٚاؽغبِٙب ػٓ ارقبم اٌمواهاد اٌلاىِخ ٌّٛاعٙخ 

/ صب١ٔبً( ٚٔؾٓ 64/ ك، 3/ صبِٕبً / ة/ 61، اٌّبكر١ٓ 2005اٌؼواق اٌلائُ ،  ظوٚف ِؼ١ٕخ رّو ثٙب اٌجلاك ) كٍزٛه

ٕ٘ب ٌَٕب ثؼ١ل٠ٓ ػٓ فىوح اٌمواهاد الاكاه٠خ اٌٍَج١خ فبِزٕبع اٌٛىاهح لا ٠قوط ػٓ وٛٔٗ اِزٕبع عٙخ الاكاهح ػٓ 

ٌم١بَ ثأٞ إعواء رٕف١نٞ اطلاه اٌمواهاد اٌٛاعت ػ١ٍٙب اطلاه٘ب ؽجمبً ٌٍمبْٔٛ. أٚ ٘ٛ " اٌمواه اٌنٞ لا ٠زؼّٓ ا

( ، ٍٚٛاء ثبػزجبه مٌه الاِزٕبع ِٓ 30: 2012فٙٛ ٠ٕفن ثٕفَٗ ٠ٕٚزظ آصبهٖ ػٕل طلٚهٖ فٟ اٌؾبي" ) اٌؼٕوٞ، 

اٌٛىاهح افلالاً ثٛاعجٙب اٌّموه كٍزٛه٠بً ٚلب١ٔٛٔبً أٚ ثبػزجبهٖ ِٓ لج١ً اٌمواهاد الاكاه٠خ اٌٍَج١خ، فٟٙ لطؼبً 

 . فبػؼخ ٌولبثخ اٌمؼبء الإكاهٞ

ٚهلبثخ اٌمؼبء الاكاهٞ ٌٍمواهاد الاكاه٠خ اٌٍَج١خ رزّضً فٟ هفغ اٌمؼبء لاِزٕبع اٌٛىاهح ػٓ اٌم١بَ ثٛاعجبرٙب 

كْٚ اْ ٠ّزل مٌه اٌٝ اطلاه اٌمؼبء أِواً اٌٝ اٌٛىاهح ثئعواء شٟء ِؼ١ٓ ثنارٗ ثً ٠زون الأِو وٍٗ ٌٍٛىاهح 

اٌمواه الاكاهٞ اٌٍَجٟ ٌٛىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ، فبما ٚؽل٘ب رمَٛ ثٗ وٕز١غخ ِجبشوح ٌمواه اٌمؼبء ثئٌغبء 

ٌُ رمُ اٌٛىاهح ثنٌه ف١ٌٍ ٌٍمؼبء اٌم١بَ ثنٌه اٌٛاعت، ِّب ٠ؤكٞ اٌٝ ل١بَ اٌَّؤ١ٌٚخ اٌغيائ١خ ٌٛىاهح رظو٠ف 

 الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ِغزّؼخ أٚ ِٕفوكح.

، ٘ٛ اٌغ١بة اٌطٛػٟ ١ٌٍَل ػبكي ػجل ٚافؼً ِضبي ػٍٝ اِزٕبع ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ػٓ اكاء ٚاعجبرٙب

اٌّٙلٞ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ اٌَّزم١ً، إم ثؼش ثوٍبٌخ اٌٝ ِغٌٍ إٌٛاة ٠ؼٍٓ ف١ٙب غ١بثٗ اٌطٛػٟ ػٓ 

ِّبهٍخ ِٙبِٗ ٚالزوػ أبؽخ هئبٍخ ِغٌٍ اٌٛىهاء ثأؽل ٔٛاثٗ اٚ ثأؽل اٌٛىهاء ؽزٝ ٠َزّو اٌؼًّ فٟ اٌلٌٚخ 

ٙلٞ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌَّزم١ً اٌٝ ا١ٌَل هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ ٚا١ٌَل هئ١ٌ ِغٌٍ )هٍبٌخ ا١ٌَل ػبكي ػجل اٌّ

 ( 2/3/2020إٌٛاة اٌقبطخ ثبٌغ١بة اٌطٛػٟ ٚاٌّؤهفخ فٟ 

اْ ٘نا اٌغ١بة اٌطٛػٟ ٌوئ١ٌ ٚىاهح رظو٠ف الاِٛه ا١ِٛ١ٌخ ِب ٘ٛ الا اِزٕبع هئ١ٌ اٌٛىاهح ػٓ أكاء ٚاعجبرٗ 

زُ اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌٛىاهح اٌم١بَ ثٙب، ف١ٌٍ ٌٙنا اٌغ١بة اٌطٛػٟ أٞ اٍبً فٟ فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌزٟ ٠ؾ

( ِٓ إٌظبَ اٌلافٍٟ 3اٌزشو٠غ اٌؼوالٟ، ٌٚٛ هعؼٕب اٌٝ اٌق١به إٌّّٛػ ٌوئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء ثّٛعت اٌّبكح )

اٚ اٌّوع اٚ  ، ٍٕوٜ أٔٗ  ٠ٕطجك ػٍٝ ؽبٌخ  اٌغ١بة اٌّؤلذ وؾبٌخ الا٠فبك2019( ٌَٕخ 2ٌّغٌٍ اٌٛىهاء هلُ )

اٌزى١ٍف ثّّٙخ افوٜ، ٚلا ٠ٕطجك ػٍٝ ؽبٌخ الأمطبع غ١و اٌّشوٚع ػٓ اكاء اٌّٙبَ ) اٌغ١بة اٌطٛػٟ( ) إٌظبَ 

 ( 3، ِبكح 2019اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ، 

 وّب اْ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء ٌُ ٠غي لأػؼبء ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌزقٍف ػٓ ؽؼٛه اعزّبػبرٗ إلا ثأمْ

( ، ونٌه لا ٠ؼزجو غ١بة اٌّٛظف 11، ِبكح 2019َِجك ِٓ هئ١َٗ ) إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ، 

إعبىح فٟ ؽبلاد ِؼ١ٕخ ؽلك٘ب لبْٔٛ اٌقلِخ ٟٚ٘ ؽبلاد ػلَ ؽؼٛه اٌّٛظف اما كػٟ اِبَ ِغٌٍ اٌقلِخ اٚ 

كٚائو اٌزغ١ٕل )لبْٔٛ اٌقلِخ اٌّل١ٔخ هلُ  اٌّؾبوُ أٚ ِغٌٍ الأؼجبؽ اٌؼبَ اٚ اما رغ١ت ػٓ ٚظ١فزٗ ٌٍؾؼٛه اِبَ

 (2اٌّؼلي،  رؼ١ٍّبد هلُ  1960ٌَٕخ  24

٠زؼؼ ِّب ٍجك إٔٗ ١ٌٌ ٌٍّٛظف اْ ٠ّٕؼ ٔفَٗ ؽك اٌغ١بة اٌطٛػٟ إلا ثئمْ ِٓ اٌغٙبد الاػٍٝ ٌٍٚؼوٚهاد 

أمطبػٗ ػٍٝ ػشوح اٌزٟ رؾلك٘ب اٌزؼ١ٍّبد، ٚثغ١و مٌه ٠ؼل اٌّٛظف إٌّمطغ ػٓ ٚظ١فزٗ َِزم١لاً إما ىاكد ِلح 

اٌّؼلي،  اٌّبكح  1960ٌَٕخ  24أ٠بَ ٌُٚ ٠جل ِؼنهح ِشوٚػخ رجوه ٘نا الأمطبع )لبْٔٛ اٌقلِخ اٌّل١ٔخ هلُ 

( ، إلا اْ اٌؾىُ ثبػزجبه اٌّٛظف َِزم١لاً لا ٠ّىٓ ثبٌم١بً رطج١مٙب ػٍٝ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌَّزم١ً، 37/3

بً ٌٍلٍزٛه ٠جمٝ ِؾزفظبً ثٛطفٗ هئ١َبً ٌّغٌٍ اٌٛىهاء فلاي ِلح ٚمٌه لأْ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌَّزم١ً ٚفم

رظو٠ف الأػّبي ٚاْ ؽبٌذ ِلرٙب، ٌنٌه فبْ أٞ كػٜٛ روفغ ػٍٝ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌَّزم١ً أِبَ اٌمؼبء 

هاد الإكاهٞ ٍٛاء ثبػزجبه اِزٕبػٗ ػٓ ارقبم الاعواءاد اٌلاىَ ارقبم٘ب لبٔٛٔبً، أٚ غ١بثٗ اٌطٛػٟ ِٓ لج١ً اٌموا

الاكاه٠خ اٌٍَج١خ، ٍٛف ٠ؾون اٌمؼبء الاكاهٞ ٌّّبهٍخ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ٚاٌغبء اٌمواه اٌٍَجٟ، ٚاْ الاصو 

اٌّزورت ػٍٝ لواه اٌمؼبء ثبلإٌغبء ٘ٛ اٍزئٕبف هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء ٌؼٍّٗ ٚل١بِٗ ثٛاعجبرٗ فٟ رظو٠ف الاِٛه 

ثّب ٌل٠ٗ ِٓ ؽك اٌزؾم١ك فٟ عوائُ اٌفَبك اٌّبٌٟ  ا١ِٛ١ٌخ، ٚإلا ١ٍىْٛ َِؤٚي عيائ١بً ٚػٍٝ الاكػبء اٌؼبَ 
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( ٌَٕخ 111ٚالاكاهٞ ٚوبفخ اٌغوائُ اٌّقٍخ ثٛاعجبد اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ  لبْٔٛ اٌؼمٛثبد هلُ )

اٌّؼلي، ٚونٌه ؽمٗ فٟ  1971( ٌَٕخ 23)اٌّؼلي( ؽجمب لأؽىبَ  لبْٔٛ اطٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خ هلُ ) 1969

ٜٚ اٌّزؼٍمخ ثبٌؾك اٌؼبَ ٚلؼب٠ب اٌفَبك اٌّبٌٟ ٚالإكاهٞ ِٚزبثؼزٙب اٍزٕبكاً اٌٝ  لبْٔٛ أطٛي إلبِخ اٌلػب

( ٍبػخ اٌٝ لبػٟ اٌزؾم١ك 24اٌّؼلي، ٚػ١ٍٗ اؽبٌخ اٌلػٜٛ فلاي ) 1971( ٌَٕخ 23اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خ هلُ )

ارقبم الاعواءاد ثئؽبٌزٗ اٌٝ   اٌّقزض ِٓ ربه٠ـ رٛل١ف اٌّزُٙ، ٌنٌه ػٍٝ الاكػبء اٌؼبَ فٟ ِضً رٍه اٌؾبٌخ

،)لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ 1969ٌَٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼوالٟ هلُ  364، 331اٌمؼبء ٚفك اٌّبكر١ٓ ) 

  / أٚلاً ، صبٟٔ ػشو(.5، اٌّبكح )2017ٌَٕخ  49هلُ 

 

 انخاتًت
ٚرٛط١بد ثؾّل الله أز١ٕٙب ِٓ ثؾضٕب ٌٍولبثخ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ، ٚلل فٍظٕب اٌٝ ػلح  ٔزبئظ 

 -ٔٛهك٘ب ثب٢رٟ :

 اننتائج

إْ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٟ٘ ٚىاهح ِؤلزخ رزّزغ ثبٌؾل الأكٔٝ ِٓ اٌظلاؽ١بد ٚظ١فزٙب إثمبء   -1

ٌؾ١ٓ رٌٟٛ اٌٛىاهح اٌغل٠لح ٌّٙبِٙب، ١ٌٌٚ ٌٙب اٌم١بَ  اٌٛػغ اٌمبئُ ٚػّبْ اٍزّواه اٌّوافك اٌؼبِخ كْٚ رؼط١ً

 .ثأػّبي ماد ٔزبئظ ١ٍب١ٍخ، أٚ ماد  اٌطج١ؼخ اٌَّزمج١ٍخ ٚاٌّظ١و٠خ

ٕ٘بن اٍجبة لب١ٔٛٔخ ٚؽج١ؼ١خ رزؾٛي ف١ٙب اٌٛىاهح اٌٝ ٚىاهح رظو٠ف الاػّبي، ٌُ ٠ٕض ػ١ٍٙب اٌلٍزٛه  -2

، وبٔزٙبء اٌلٚهح  الأزقبث١خ ٌّغٌٍ إٌٛاة أٚ ػٕل ٚفبح هئ١ٌ اٌٛىهاء، ٌنا وبْ الأٌٚٝ 2005اٌؼوالٟ اٌلائُ ٌَٕخ 

١ِٛ١ٌخ ػٕل أزٙبء ٚلا٠خ ِغٌٍ إٌٛاة ٌؾ١ٓ أْ ٠ٕض اٌلٍزٛه ػٍٝ اٍزّواه ِغٌٍ اٌٛىهاء ثزظو٠ف الأِٛه ا

 ؽظٛي اٌٛىاهح اٌغل٠لح ػٍٝ صمخ ِغٌٍ إٌٛاة اٌغل٠ل.

٠ّىٓ رؼو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ثبٔٙب ) وً ِب رزقنٖ اٌٛىاهح فٟ ِوؽٍخ أزمب١ٌخ اػز١بك٠خ َِزموح ِٓ أػّبي   -3

ٙب اٌؼبِخ، ٚلا رورت اٌزياِبً ػٍٝ لب١ٔٛٔخ ِٚبك٠خ ماد طفخ ِؤلزخ ٌؼّبْ اٍزّواه٠خ اٌلٌٚخ ثّؤٍَبرٙب ِٚوافم

 اٌٛىاهح اٌزٟ ر١ٍٙب(. 

ِغ إِىب١ٔخ اٌجوٌّبْ رٛع١ٗ الاٍئٍخ اٌٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚاٍزغٛاثٙب، إلا أّٔٙب ػل٠ّزب اٌفبئلح   -4

اٌوأٞ ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، فَلاؽٗ ثَؾت اٌضمخ غ١و ِغلٞ، إلا أٔٗ ٠ّىٓ اٌزؾش١ل اٌغّب١٘وٞ ٚرأ١ٌت 

  .اٌؼبَ ػٍٝ رٍه اٌؾىِٛخ ِٚؾبٌٚخ إٍمبؽٙب شؼج١بً ِٚؾبٌٚخ افشبٌٙب أِبَ إٌبفج١ٓ

فٟ ؽبٌخ ؽً اٌجوٌّبْ ٌٚؼّبْ ٚعٛك ٔٛع ِٓ اٌولبثخ ٠ّلأ اٌفواؽ اٌولبثٟ اٌنٞ ٠قٍفٗ ؽً اٌجوٌّبْ، ػّلد   -5

ء ِؤلذ ثظلاؽ١بد اٌلٍبر١و اٌٝ إؽلاس رغ١١واد فٟ رشى١ً اٌؾىِٛخ ػٕل ؽً اٌجوٌّبْ ٚرشى١ً ِغٌٍ ٚىها

اٌٝ اٌّغٌٍ اٌّٛعٛك ػلك ِٓ أػؼبء اٌجوٌّبْ إٌّؾً ٚأػؼبء ِٓ الأؽياة ا١ٌَب١ٍخ فٟ اػبفخ وبٍِخ ٠ؼُ 

ِٗ ؽزٝ اعزّبع اٌجوٌّبْ اٌغل٠ل  . اٌغّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ؽَت َٔجخ رّض١ٍُٙ ف١ٙب، ٠َزّو فٟ ػٍّ

اْ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٟ٘ هلبثخ ِشوٚػ١خ ١ٌَٚذ هلبثخ ِلائّخ،   -6

فبٌمبػٟ الإكاهٞ لا ٠جؾش اٌٙلف ِٓ لواهاد اٌٛىاهح ِٚلٜ اؽزٛائٙب لأثؼبك ١ٍب١ٍخ، ٚأّب ٠جؾش فٟ هوٓ 

 ١ِٛ١ٌخ.الافزظبص ١ٌزأول ِٓ أْ اٌمواه اٌظبكه ٘ٛ ػّٓ افزظبطبد ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا

ثً  اْ اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ لا رىْٛ فمؾ ػٍٝ رظوفبرٙب الا٠غبث١خ فمؾ -7

، بِزٕبع اٌٛىاهح ػٓ أكاء ٚاعجٙب فٟ رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ اٌزٟ ٠ؾزُ ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ اٌم١بَ ثٙبلواهارٙب اٌٍَج١خ و

 ِّب ٠ؾًّ اٌٛىاهح اٌَّؤ١ٌٚخ اٌغيائ١خ.

 

 اثانتىصٍ

، اٌٝ رٕظ١ُ اٌولبثخ فلاي فزوح ؽً اٌجوٌّبْ 2005ٌُ ٠ٍزفذ اٌّشوع اٌلٍزٛهٞ ٌلٍزٛه اٌؼواق اٌلائُ ٌَٕخ  -1

ثشىً ؽبىَ ٚأّب اوزفٝ ثزٕظ١ّٙب ثزٛل١زبد رٕظ١ّ١خ ١ٌَٚذ ؽز١ّخ، ٌنا ٔلػٛ اٌّشوع اٌلٍزٛهٞ اٌؼوالٟ اٌٝ 

   -ي ا٢رٟ:رٕظ١ُ رٍه اٌفزوح اٌؾوعخ ِٓ ػّو اٌلٌٚخ فزوح ؽً اٌجوٌّبْ ِٓ فلا

رطج١ك فىوح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ػٍٝ ِغٌٍ إٌٛاة ػٕل ؽً اٌجوٌّبْ، إم ٠َزٍيَ ٔض اٌلٍزٛه ػٍٝ  -2

 ِٗ اٍزّواه ِىزت ِغٌٍ إٌٛاة ثزظو٠ف أػّبٌٗ ؽزٝ أزقبة اٌّغٌٍ اٌغل٠ل فبٌّىزت ٠َزّو ثّّبهٍخ أػّبٌ

 وئؽبٌخ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رُ اٌزظ٠ٛذ ػ١ٍٙب. الإكاه٠خ اٌزٟ لا رؾزبط إٌٝ ٚعٛك أػؼبء اٌجوٌّبْ وٍَطخ رشو٠ؼ١خ
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رؾ٠ًٛ اٌزٛل١زبد اٌي١ِٕخ اٌّزؼٍمخ ثزٍه اٌفزوح ِٓ رٛل١زبد رٕظ١ّ١خ اٌٝ رٛل١زبد ؽز١ّخ ثزور١ت أصو لبٟٔٛٔ   -3

ػٍٝ ِقبٌفزٙب، ٠ٚىْٛ ٘نا الأصو ٘ٛ ػٛكح ِغٌٍ إٌٛاة اٌَبثك اٌٝ ِّبهٍخ ٍٍطبرٗ ٚاػزجبه لواه اٌؾً ثبؽلاً، 

َ اٌلفٛي فٟ فواؽ كٍزٛهٞ ٚونٌه ػّبْ ػلَ رّبكٞ ٚىاهح رظو٠ف الأِٛه ا١ِٛ١ٌخ ٚ٘ٛ ِب ٠ؼّٓ ػل

 ثبٍزقلاَ اٌز٠َٛف ٚاٌّّبؽٍخ ٚاٍزقلاَ ٍٍطبد فطوح ػٍٝ إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ وىً.   
 

 انعربٍت انًصادر
 انكتب

 ( ، اٌمؼبء الإكاهٞ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، ِظو.1978اٌجٕب ، ِؾّٛك ػبؽف ، ) -1

 ( ،افزظبطبد اٌؾىِٛخ اٌَّزم١ٍخ ، اٌى٠ٛذ.1986، ػبكي ،) اٌطجطجبئٟ -2

( ،اٌولبثخ ػٍٝ أػّبي الإكاهح، كاه اٌىزت ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، اٌّٛطً، 1988فّبً ، فبهٚق أؽّل ، ) -3

 اٌؼواق.

 اٌجؾٛس

( ، اٌولبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ اٌمواه الإكاهٞ اٌٍَجٟ ، ِغٍخ اٌمؼبء الإكاهٞ، 2012اٌؼٕوٞ، ٍؼل اٌشز١ٛٞ ، ) -1

 (، )إٌَخ الأٌٚٝ( ، اٌّووي اٌٛؽٕٟ ٌٍلهاٍبد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌوثبؽ، اٌّغوة اٌؼوثٟ،.1اٌؼلك )

(، ِغٍخ 9(، )إٌَخ 3( ، لبػلح اٌزٛل١غ اٌّغبٚه فٟ إٌظبَ اٌجوٌّبٟٔ،) اٌؼلك 1985اٌطجطجبئٟ ، ػبكي ، ) -2

 اٌؾمٛق، اٌى٠ٛذ.

 انذساتٍر وانقىانٍن والانظًت

 انذساتٍر

 .2005اٌلائُ ٌَٕخ اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ  -1

 .1926اٌلٍزٛه اٌٍجٕبٟٔ ٌَٕخ  -2

 انقىانٍن

 اٌّؼلي. 1960لبْٔٛ اٌقلِخ اٌّل١ٔخ ٌَٕخ  -1

 )اٌّؼلي(. 1969( ٌَٕخ 111لبْٔٛ اٌؼمٛثبد هلُ ) -2

 اٌّؼلي. 1971( ٌَٕخ 23لبْٔٛ اطٛي اٌّؾبوّبد اٌغيائ١خ هلُ ) -3

/  3/  6( فٟ 4437اٌؼوال١خ ثبٌؼلك ) ، ِٕشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ2017ٌَٕخ  49لبْٔٛ الاكػبء اٌؼبَ هلُ  -4

2017. 

 الأظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد ٚاٌفزبٜٚ 

( 83، اٌظبكه ثمواه ِغٌٍ اٌٛىهاء اٌّولُ )2019( ٌَٕخ 2إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ اٌٛىهاء اٌؼوالٟ هلُ ) -1

 .2019/ 1/ 18( فٟ 4533. ِٕشٛه فٟ اٌؼوال١خ اٌٛلبئغ اٌؼلك )2019ٌَٕخ 

 اٌّؼلي ثقظٛص رغ١ٌت اٌّٛظف. 1960ٌَٕخ  24اٌقلِخ اٌّل١ٔخ هلُ ( ٌمبْٔٛ 2ٌزؼ١ٍّبد هلُ )  -2

( اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ ٚر١١َو اشغبي اٌؾىِٛخ ٚاٌٛػغ اٌمبٟٔٛٔ لأػؼبئٙب، 065513اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ )  -3

 .12/3/2015( ثزبه٠ـ 6342ِٕشٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌّغوث١خ ثبٌؼلك )

 5/7/2010، 14/4/1999، 15/05/1995ث١وٚد، ثزبه٠ـ  فزبٜٚ ِغٌٍ شٛهٜ اٌلٌٚخ اٌٍجٕبٟٔ،   -4
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